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Ukrainskie Zjednoczenie Narodowo-Demokratyczne
na drodze do porozumienia z wladzami I1 RP

Whprowadzenie

Kiedy I wojna $wiatowa zakonczyla sie porazkg panstw central-
nych utrzymujacych do tej pory kontrole nad calos$cia ziem ukrainskich i
polskich, Polacy i Ukraincy uznali, ze nastapit dogodny moment do
powolania wlasnego niezaleznego panstwa. Niestety ich interesy teryto-
rialno-polityczne wykluczaly sie, poniewaz strony ro$city sobie preten-
sje do zamieszkiwanych przez oba narody terenow Galicji Wschodniej.
Stad tez 1 listopada 1919 roku Ukraincy, wyprzedzajac Polakow, prze-
jeli wiadze we Lwowie i po dziewigciu dniach oglosili powstanie Za-
chodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej. Potyczki wojskowe przy ogol-
nej rownowadze sil przemienity si¢ w przewlekly konflikt, z ktorego
ostatecznie zwycigesko wyszli po dziewieciu miesigcach Polacy. Rzad
ZURL udat sie na emigracje do Wiednia i tam probowal kontynuowac
swoje panstwotworcze dziatania. Od tego momentu rozpoczal si¢ naj-
bardziej goracy czas negowania polskiej administracji panstwowej na
ziemiach wciaz uznawanych przez Ukraincow za ich wiasne. Polityka
negacyjna wobec polskiego aparatu panstwowego stosowana byla ze
zmiennym natezeniem do poczatku lat 30. Do tego czasu istotng cezurg
podwazajaca dotychczasowe metody dzialania strony ukrainskiej i jed-
noczesnie otwierajacg mozliwo$¢ poszukiwania droég porozumienia obu
narodow w ramach Il RP byta decyzja Rady Ambasadoréw z 1923 r.
ostatecznie uznajgca Galicje Wschodnig za integralng cze$¢ panstwa
polskiego oraz powotanie w 1925 r. Ukrainskiego Zjednoczenia Naro-
dowo-Demokratycznego. UNDO bylo jedna z najwickszych legalnych
organizacji politycznych w Polsce miedzywojennej. Dzieki zabiegom
politykéw Zjednoczenia zaognione stosunki polsko-ukrainskie miaty
mozliwo$¢ wejscia w faze politycznego dialogu. UNDO okazato si¢
bowiem partig, ktora do konca funkcjonowania IT RP niejednokrotnie

122



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakéw Litwy, 2015, T. 15

proponowala stronie polskiej podjecie proby odprezenia stosunkow
wzajemnych i wspolpracy ponad podziatami.

Po upadku Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej w 1919
roku i przegranej Ukraincéw galicyjskich, ktorg 14 marca 1923 oficjal-
nie oglosita Rada Ambasadorow uznajaca Galicje Wschodnig za teryto-
rium przynalezne do II RP, stosunki ukrainsko-polskie weszlty w faze
relacji naznaczonych tragiczna antygonska bezwyijsciowoscia!. Ogrom-
ne rozczarowanie podjetymi na arenie mi¢dzynarodowej rozwigzaniami
1 przekreslenie, a z pewnoscig odsunigcie na czas blizej nieokreSlony,
ukrainskich aspiracji niepodleglosciowych byto jedna z wazniejszych
przyczyn glo$no wyrazanego niezadowolenia, ktore przybralo forme
protestu 1 bojkotu, stowem — nie uznawania panstwowosci polskiej. Do
1923 r. polityke negacji realizowaty niemal wszystkie ukrainskie $ro-
dowiska polityczne?. Po nieodwotalnej decyzji Rady Ambasadorow w
jawnym okazywaniu niecheci wobec nowej administracji otwarcie ma-
nifestowato przede wszystkim $rodowisko skrajnie nacjonalistyczne,
niewybrednie korzystajac z metody terroru i sabotazu®. Takze wigkszo$¢é

1 Na mocy wspomniane]j decyzji ziemie zamieszkiwane przez ludno$¢ ukrainska
ostatecznie zostaly wlaczone w sklad odrodzonej po 123 latach Rzeczpospolitej. Ukraincy
stanowili niebagatelny odsetek ogotu ludnoscei kraju (15-16%) i zamieszkiwali w zwartych
skupiskach na 37,8% potudniowo-wschodnich jego obszarach, obejmujacych tzw. Galicjg
Wschodnia, Wolyn, Podole, Podkarpacie, Karpaty Wschodnie oraz ziemi¢ chelmska i
podlaska, tj. obszary przynajmniej w sensie etnicznym uznawane za ich wiasne.

2 Zdecydowanie wrogie nastawienie wobec Polski, jej polityki wewnetrznej i ze-
wngtrznej w latach 1920-1922 prezentowata centrowa Ukrainska Ludowa Partia Pracy
(UNTP) powiazana z Jewhenem Petruszewyczem i emigracja wiedenska. Organizacja
miala silne poparcie spoteczenstwa ukrainskiego w Galicji. UNTP otwarcie negowala
umowe (z kwietnia 1920 r.) rzadu polskiego z rzadem Ukrainskiej Republiki Ludowe;j
Semena Petlury, wedlug ktorej Galicja Wschodnia pozostawala w granicach Polski.
Partia protestowala przeciw podpisaniu 19 marca 1921 roku pokoju ryskiego. Wystepo-
wala tez przeciwko ograniczeniom, jakie rzad polski nakladat na mlodziez ukrainska,
zabraniajac jej studiowania na polskich wyzszych uczelniach. Protestowala przeciwko
stosowanych przez wladze lokautow urzednikéw i funkcjonariuszy panstwowych po-
chodzenia ukrainskiego, ktorzy nie zlozyli przysiggi na wierno$¢ Rzeczpospolitej. Pod-
wazala pobor Ukraincéw do wojska oraz ustawe o sadownictwie i kolonizacji. Zob.: R.
Tomczyk, Ukrairiskie Zjednoczenie Narodowo-Demokratyczne 1925-1939, Szczecin
2006, s. 17, 13-14.

3 Przebywajacy w Galicji Wschodniej od wiosny 1921 roku Jewhen Konowalec
kierowat akcja dywersyjno-sabotazowg Ukrainskiej Wojskowej Organizacji (UWO),
ktora miata miejsce jesienig 1922 roku. Dzialania terrorystyczne UWO, a potem OUN
ze zmiennym natezeniem kontynuowane byly przez caly okres funkcjonowania II RP.
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wyemancypowanego narodowo spoteczenstwa ukrainskiego z trudem
akceptowata nowy tad polityczny. Na negatywny stosunek Ukraincow
do administracji polskiej z pewnoscig ogromny wplyw miata mato
udolna polityka narodowo$ciowa II RP. Mimo silnego mentalnego przy-
wigzania do tzw. Kresow, w rzeczywisto$ci panstwo polskie nie bylo
przygotowane do ,strawienia” terytorialnego kaska w postaci woje-
wodztw potudniowo-wschodnich. Poszczegblne ekipy rzadowe wpraw-
dzie zdawaty sobie sprawe, ze jedno$¢ polityczna i terytorialna Polski
nie jest mozliwa bez racjonalnego rozwigzania kwestii ukrainskiej, jed-
nak podejmowane kolejne préby integracji politycznej, ekonomicznej,
spotecznej i kulturowej wschodnich rubiezy kraju bardziej przypomina-
ly stabo przygotowany eksperyment anizeli racjonalny plan.

Wsrod animatoréw polskiej polityki narodowosciowej, a szcze-
g0lnie rozwiazania kwestii wschodniej, zarysowaly sie dwa gléwne nur-
ty. Zwolennicy pierwszego, wywodzacy sie przede wszystkim z obozu
pitsudczykowskiego, probowali dziata¢ w duchu tolerancji i wspotist-
nienia. Przekonani byli ,,0 wcigz istniejgcej tozsamosci interesow two-
rzacych Pierwsza Rzeczpospolita narodowosci, totez uwazali za mozli-
we reaktywowanie tamtego zwigzku panstwowego W howej, uwarun-
kowanej klimatem biezgcej epoki, federacyjnej formie”*. Zgodne wspot-
istnienie miatoby by¢ osiggniete poprzez zagwarantowanie Ukraincom
oraz pozostalym mniejszoSciom odpowiednich warunkéw rozwoju we
wszystkich sferach zycia publicznego. Opowiadano si¢ wiec za petnia
obywatelskiego uprawnienia na drodze przestrzegania odpowiednich
przepisow konstytucyjnych. W retoryce publicystéw pitsudczykowskich
pojawiata si¢ na poczatku lat 20. propozycja szerokiej autonomii teryto-
rialnej dla Galicji Wschodniej, ktéra z czasem okazala si¢ wylacznie
hastem propagandowym. W jej miejsce zaproponowano umiarkowany
program autonomii, co najwyzej kulturalnej, i rozwigzanie palacych
kwestii, jakimi byta reforma administracji i szkolnictwa oraz wdrozenia
konstruktywnej polityki gospodarczej i rolnej. Oczekiwanym efektem
proponowanego programu miataby by¢ asymilacja panstwowa Ukrain-
cow®. Koncepcje pitsudczykowskie z pewnymi modyfikacjami prze-

4 A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdow polskich w latach
1921-1939, Wroctaw 1979, s. 19.

5 W praktyce mialo si¢ to wyrazaé przestrzeganiem zasady uprawnienia jezyko-
wego w szkolnictwie i administracji oraz realizacjg ustawy z 1922 roku o organizacji
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trwaty do drugiej potowy lat 20. Lansowana przez $rodowisko pitsud-
czykéw idea asymilacji panstwowej byla popierana takze przez inne
umiarkowane $rodowiska, m.in. przez inteligencje liberalng® oraz socja-
listdbw (PPS). Ukraincy nie przejawiali jednak sympatii i zrozumienia
dla gloszonych przez czynniki rzgdowe postulatoéw asymilacji panstwo-
Wwej, uznajac program ten za etatyzacje ukrainizmu w Polsce, ktérego
rezultatem bytaby kapitulacja moralna Ukraincow’. Zwracali tez uwage
na dotad nierozstrzygniete kwestie. Dostrzegali, ze mimo czesto sktada-
nych deklaracji negujacych nacjonalistyczne hasta Narodowej Demo-
kracji (znane jeszcze z czasow przed odzyskaniem niepodleglosci) w
rzeczywisto$ci na polskie nastroje polityczne ogromny wplyw miato
wlasnie to ugrupowanie. ,,Idee lansowane przez to stronnictwo byly z
czasem przejmowane przez inne partie polityczne, podatne byly na ich
oddzialywanie polskie organizacje kulturalne 1 spoteczne na wschodzie
kraju, ulegata im tez znaczna cz¢$¢ pracownikOw administracji pan-
stwowej8. Tak wiec w potowie lat dwudziestych program polityki naro-
dowosciowej propagowany przez Narodowg Demokracj¢ stat sie wresz-
cie programem dominujagcym. W ruchu narodowodemokratycznym, jak
zauwaza Andrzej Chojnowski, akcent kladziono przede wszystkim na
polski interes narodowy, byl on nadrzgdny w stosunku do panstwa i
kwestii spotecznej. W tym kontekScie narodowi demokraci za rzecz
naturalng uznawali konflikty narodowosciowe. Rol¢ wlasciwego suwe-
rena w panstwie przydzielali narodowi polskiemu, ktory miat by¢ jedy-
nym dysponentem zasobow gospodarczych kraju i dziedzictwa kulturo-
wego®. Mniejszoéci narodowe zaczeto wiec sukcesywnie poddawaé
programowej asymilacji narodowej, ktorej $wiadomi wlasnej odrebnosci
narodowej Ukraincy, co oczywiste, probowali si¢ przeciwstawiac.

ukrainskiego uniwersytetu we Lwowie, przeprowadzeniem na ziemiach wschodnich
reformy rolnej oraz zagwarantowaniem tym terenom odpowiedniego rozwoju gospodar-
czego i infrastrukturalnego. ,,Panstwo, stwarzajac mniejszosciom warunki nieskrgpowa-
nego rozwoju kultury narodowej i troszczac si¢ o poprawe polozenia gospodarczego,
miato krzewi¢ wsrdd nich poczucie odpowiedzialnosci za losy wspolnego kraju lub
przynajmniej ksztattowaé postawe lojalistyczng”. Zob.: A. Chojnowski, op. cit., s. 24.

6 M.in. A. Skrzynski, J. B. de Courtenay, K. Srokowski.

7Zob.: S. Wojtowicz, Idea komunizmu w swietle nieznanych listow Mariana
Zdziechowskiego do ukrainskiego metropolity Lwowa Andrzeja Szeptyckiego, ,,Slavica
Wratislaviensia”, pod red. I. Malej, nr 157, Wroclaw 2013, s. 103.

8 A. Chojnowski, Ibidem, s. 68.

9 Ibidem, s. 20.
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Ze strony ukrainskiej istotnym problemem w osiggnieciu jednoli-
tego stanowiska wobec polskiej administracji byly silne podzialy poli-
tyczne widoczne od poczatku funkcjonowania II RP. Z czasem jednak
politycy narodowi zaczeli dostrzegaé, ze spoleczenstwo sfrustrowane
brakiem perspektyw coraz czg¢sciej ulega hastom lewicowym i nacjona-
listycznym. W 1925 roku podejmuja wigc racjonalng decyzje o konsoli-
dacji srodowiska politycznego 1 wspolpracy ponad podziatami.

Realnym efektem podjetych dziatan byto powolanie Ukrainskiego
Zjednoczenia Narodowo-Demokratycznego (UNDO). Organizacja z za-
lozenia miata charakter narodowy, demokratyczny, ponadklasowy. Sta-
wiata sobie za cel prace i walke na rzecz politycznego, ekonomicznego i
kulturalnego wyzwolenia narodu ukraifiskiegol®. Powstanie UNDO
»bylo najwazniejszym wydarzeniem w politycznym legalnym Zzyciu
ukrainskiego spoteczenstwa w Galicji Wschodniej w II Rzeczypospoli-
tej. Przystapienie do niego postow 1 dziataczy z Wotynia dawalo UNDO
reprezentacje parlamentarng i mozliwos¢ poszerzenia wptywow na zie-
miach pdotnocno-wschodnich”!!. Organizacja nie byta jednak monolitem
1 nie prezentowata wspolnego pogladu na kwestie wspdlpracy ze strong
polska®?. Warto jednak podkreslié, ze mimo pluralizmu ideologicznego i
raczej sztywnych pozycji wobec polskiej administracji UNDO od po-
czatku swego istnienia statlo w opozycji do OUN (Organizacji Ukrain-
skich Nacjonalistow), ostro krytykujac stosowane przez nacjonalistow
,akty gwattu, terroru i sabotazu”®3. Politycy Zjednoczenia twierdzili, ze

10 R. Tomczyk, Ukrainskie Zjednoczenie..., s. 53.

11 |pbidem, s. 53.

12 Najwigcej niecheci do poszukiwania drég kompromisu i wspolpracy z polski-
mi instytucjami przejawiali politycy wywodzacy sie¢ z dawnej UNTP oraz czlonkowie
nizszego szczebla partii. Glosno moéwili o potrzebie realizacji polityki negacji wobec
Il RP. Ostre stanowisko negacyjne utrzymywane byto do poczatku lat 30. Probe przeta-
mania niech¢ci 1 uprzedzen podjelo wreszeie kierownictwo partii, cho¢ i tutaj nie bra-
kowalo ostroznosci, pojawialy si¢ glosy sceptycyzmu. W kolejnych latach bledem dy-
plomatycznym politykow UNDO, przektadajacym si¢ na nieefektywno$¢ dziatan polity-
ki ukrainskiej wobec strony polskiej, byto uchwalanie r6znych rezolucji i sktadanie licz-
nych demonstracyjnych deklaracji w sejmie z ciagglym zaprzeczaniem prawnopanstwo-
wej rzeczywistosci. W tej sytuacji czynniki rzadowe zarzucaly Ukraincom ,,dwutoro-
wo$¢” mys$li i dziatania. Niechybnie gldéwnym skutkiem takiego stanu rzeczy bylo wia-
Sciwie, jak stusznie zauwazat K. Zelenko, wylaczenie Ukraincow z zycia politycznego,
parlamentarnego i panstwowego. Zob.: K. Zelenko, Stosunki polsko-ukrainiskie w
11 Rzeczpospolitej 1918-1939, Lublin 1994, s. 35.

13 Biuletyn Polsko-Ukraifiski”, 1934 r. nr 1(36), s. 8-9.
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praktykowane przez OUN metody przynosza szkode zarowno Polakom,
jak 1 narodowi ukrainskiemu. Glosy potepienia wobec dziatalnosci pod-
ziemia ukrainskiego brzmialy niejednokrotnie z trybuny sejmowej W
przemoéwieniach poszczegélnych przedstawicieli UNDO. Szerokim
echem odbilo si¢ wystgpienie prezesa Zjednoczenia Dmytra Lewyckie-
go, ktory kategorycznie odrzucit metodg walki stosowang przez OUN,
twierdzac, ze Ukraincy moga osiaggnaé zaktadane cele tylko dzigki kon-
struktywnej pracy we wszystkich sferach zycia:

[...] od samego poczqtku nie godzilismy sie z aktami terroru i sa-
botazow, uwazajgc, ze tylko pracq konstruktywng we wszystkich dzie-
dzinach naszego zycia mozemy osiggnqgc swoj cel. Akty terroru i sabota-
zu nie przynoszq zadnych korzysci. [...] Dopéki OUN nie zmieni postaw
swojej dziatalnosci, dopoki nie przestanie si¢ wtrqcac do aktualnej wal-
ki politycznej [...] nie zrewiduje swojego stanowiska i nie stanie do
walki konstruktywnej i ewolucyjnej [...] i nie zmienia metod swojego
postepowania — nasze negatywne wzgledem niej stanowisko bedzie zu-
petnie usprawiedliwione',

Nacjonali$ci natomiast nie akceptowali jakichkolwiek dziatan po-
jednawczych podejmowanych przez politykéw z ukrainskiego obozu
narodowo-demokratycznego. W tym kontekscie dla stosunkéw polsko-
ukrainskich przelomowym momentem byt rok 1930, ktéry w pamieci
historycznej Ukraincéw zapisat si¢ przede wszystkim jako czas glebokie-
go konfliktu i pacyfikacji. Wtadze, wysytajac ekspedycje karne na teren
Galicji Wschodniej, zarzucaty ludno$ci ukrainskiej regularng wspotprace
z podziemiem nacjonalistycznym. Jednak pierwsze miesigce 1930 r. nie
zapowiadaty tak dramatycznych wydarzen. Wrecz odwrotnie, pojawita sig
nadzieja na poprawe stosunkow wzajemnych. Wspolnym problemem dla
obu stron i jednocze$nie swoistg platforma umozliwiajgcg rozpoczgcie
rozmOw byl wzrost nastrojow antykomunistycznych i antyradzieckich w
spoleczenstwie. Aktywnos$¢ w tej sprawie wykazalo UNDO oraz wspiera-
jacy parti¢ (zwhaszcza jej konserwatywno-chrzescijanskie skrzydto) me-
tropolita Andrzej Szeptycki, ktory — zgodnie z wytycznymi ptynacymi z
Watykanu — przekonywat wiernych o konieczno$ci rozpoczecia walki
przeciw komunizmowi®®, Inicjatywe rozmoéw polsko-ukrainskich podjat

14D. Lewyckyj, UNDO i OUN, ,,Biuletyn Polsko-Ukrainski” 1934 r., nr 2, s. 8-9.
15 R. Tomezyk, Ukrainskie Zjednoczenie Narodowo-Demokratyczne 1925-1939,
Szczecin 2006, s. 123-124.
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rzad Kazimierza Bartla'®. Najwazniejszy ukrainski organ prasowy ,,Dito”
oficjalnie dementowat informacje o prowadzonych rozmowach. Donie-
sien prasowych na temat ugody strony ukrainskiej z rzadem nie potwier-
dzalo takze samo UNDO z obawy przed wzmozong dziatalno$cig $rodo-
wiska nacjonalistycznego catkowicie odrzucajacego polityke porozumie-
nia. Zjednoczenie zatem oficjalnie wcigz stalo na stanowisku polityki
negacji wobec panstwa polskiego, niewywiazujacego si¢ ze zobowigzan
ztozonych na arenie miedzynarodowej!’. Kontynuowane przez UWO
akcje sabotazowe i odwetowa pacyfikacja ludnosci ukrainskiej przekresli-
Iy na ten moment mozliwo$¢ ugodowego rozwigzania problemu. Wyda-

16 W jego gabinecie stanowisko ministra spraw wewngtrznych zajmowat odwota-
ny ze stanowiska wojewody wotynskiego i cieszacy si¢ wowczas dosy¢ dobrg opinig
wérod Ukraincéw wolynskich Henryk Jozewski. Strony mialy wypracowaé umowe
polityczna, wedlug ktorej rzad: zobowiazywal si¢ do zniesienia utrakwizacji, zatozenia
uniwersytetu ukrainskiego w Przemyshi, zmiany urzedowej nomenklatury z ,,Rusin” na
,Ukrainiec”, przyjmowania Ukraincoéw bez ograniczen na posady panstwowe, subsy-
diowania ukraifskich organizacji gospodarczych i politycznych. Zob.: R. Tomczyk,
ibidem, s. 156.

17 Zob.: Tomczyk, s. 127. Politycy ukrainscy twierdzili, ze wladza polska mimo
skladanych deklaracji ugodowych w rzeczywistosci prowadzita polityke tamania praw
mniejszosci narodowych i famania zobowigzan migdzynarodowych. Uchwalala prawo
dotyczace mniejszosci ukrainskiej, ktore miato warto$¢ iluzoryczng i bylo obliczone
tylko na uspokojenie nastrojow opinii publicznej w kraju i za granicg. Ukraincy upomi-
nali si¢ o swoje prawa, piszac skargi i petycje do Ligii Narodow. Powolywali si¢ na
podpisang w Wersalu w 1919 r. przez strong polska konwencj¢ miedzynarodowa zobo-
wigzujaca Polske do respektowania praw mniejszosci narodowych na terenie przyznanej
jej Galicji Wschodniej. Dodatkowo przypominali, ze trzy wojewddztwa wchodzace w
skiad Galicji Wschodniej — Iwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie, z uwagi na et-
niczny sklad ludnos$ci, zgodnie z rezolucja przyjeta przez Polske 26 wrzesnia 1922 roku,
powinny posiadac status autonomii. W ciggu dwoch lat od przyjecia rezolucji na terenie
ktoregos$ z tych wojewddztw winien powsta¢ uniwersytet ukrainski. W rzeczywistosci
do 1939 roku nie utworzono uniwersytetu, nie przywrocono skasowanych w Il RP 8
katedr ukrainskich funkcjonujacych na Uniwersytecie Lwowskim w okresie panowania
monarchii austro-wegierskiej, nie utworzono tez obiecywanej katedry literatury ukrain-
skiej. Podpisana przez Ignacego Paderewskiego i Romana Dmowskiego umowa mie-
dzynarodowa dotyczaca respektowania praw mniejszosci narodowych zostala anulowa-
na po przewrocie majowym w 1934 roku przez ministra spraw wewngtrznych Jozefa
Becka. Paderewski, odpierajac zarzuty oponentow polskich podwazajacych zasadno$é
podpisania rezolucji, miat si¢ wyrazi¢: ,,Podpisaliémy, bo musieliémy”. Jedynym zreali-
zowanym przez wladze polskie pokojowym warunkiem umowy byfa powszechna amne-
stia dla wszystkich przebywajacych na emigracji ukrainskich dziataczy politycznych
walczacych na arenie migdzynarodowej o sprawe Galicji Wschodniej. Zob.: lvan Ked-
ryn, Life — Events — People. Memoirs and commentary, New York 1976, s. 99-100.
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rzenia roku 1930, mimo tragicznego wydzwieku, przyniosly jednak ewo-
lucje orientacji i postaw politycznych po stronie ukrainskiej. Ukraincy
wstrzas$nigci akcja pacyfikacyjng i zdecydowanym dziataniem witadz za-
czeli obawiac si¢ calkowitej utraty ,,ukrainskich zdobyczy narodowych na
terenie Polski™*8. Pod nieobecnos¢ najwazniejszych politykow'®, w pierw-
szych miesigcach funkcjonowania Sejmu III kadencji, undowska Ukrain-
ska Reprezentacja Parlamentarna wysuneta propozycje autonomii teryto-
rialnej, ktérag w sejmie w postaci szczegdtowego projektu zgtosili polscy
socjalisci?®. Stronie polskiej, oprocz uspokojenia sytuacji politycznej, za-
lezato przede wszystkim na zatarciu ,,zlego wrazenia” po pacyfikacji w
oczach opinii migdzynarodowej. Uznano wiec, ze prowadzenie rozmow
pojednawczych moze doprowadzi¢ do stworzenia jakiego$ modus vivendi
w kontaktach polsko-ukrainskich. Jednak czynniki rzgdowe nadawaty
zdecydowanie nieustepliwy ton rozmowom polsko-ukrainskim i w istocie
nie zamierzaly spetniaé warunkéw wysuwanych przez URP?!. Bioracy
udziat w lutowych pertraktacjach z 1931 r. Tadeusz Hotowko i Jerzy Je-
drzejewicz za warunek merytorycznej dyskusji uznali ogloszenie przez
URP bezwzglednej deklaracji lojalnosci wobec panstwa polskiego oraz
wycofania skarg i petycji ukrainskich z Genewy??. Ukraincy twierdzili, ze
wysuwane przez polskie czynniki panstwowe oraz pras¢ polska glo$ne
hasta o wspoétzyciu i poszukiwaniu porozumienia w rzeczywistosci byty

18 A, Chojnowski, op. cit., s. 173.

19 Podczas pacyfikacji uwiezieni zostali animatorzy polityki negacji i niektorzy
przedstawiciele Ukrainskiej Reprezentacji Parlamentarnej, w tym m.in. przewodniczacy
Zjednoczenia — Dmytro Lewycki oraz jego zastgpca Wasyl Mudry.

20 Projekt w proponowanym przez PPS ksztalcie ostatecznie nie znalazt dosta-
tecznego poparcia ani przedstawicieli URP, ani pozostalych polskich klubow parlamen-
tarnych. Ukraincy podtrzymujac samg ide¢ autonomii uznali, ze wniosek PPS ma w ak-
tualnej rzeczywisto$ci politycznej przede wszystkim charakter manifestacyjny zaréwno
wewnatrz panstwa, jak i poza jego granicami. Projektowana przez socjalistow autono-
mia obejmowata obszar wojewddztwa tarnopolskiego, stanistawowskiego, wolynskiego,
wschodnie powiaty wojewodztwa lwowskiego wraz z miastem Lwow oraz powiat Ka-
mien Koszyrski z wojewddztwa poleskiego. W opracowywaniu projektu autonomii
wzieta udziat komisja pod przewodnictwem I. Daszynskiego, zlozona z T. Hotowki.
F. Perla, H. Diamanda, K. Czaplinskiego i M. Niedziatkowskiego. Zob.: R. Tomczyk,
Ukrainskie Zjednoczenie. .., s. 198-200.

21 Strona ukrainska oczekiwala: uwolnienia uwigzionych posiow, otwarcia za-
mknigtego przed kilkoma tygodniami gimnazjum w Drohobyczu, $wiadczenia przez
panstwo materialnej pomocy ukrainskim kooperatywom.

22 A, Chojnowski, ibidem, s. 176.
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bez pokrycia, bo w kraju wcigz podtrzymywana byla atmosfera wojny z
1918%. Niemniej jednak politycy ukrainscy z obozu UNDO przez naj-
blizsze lata nie rezygnowali z zagdan autonomicznych i wypracowywania,
zwlaszcza na forum migdzynarodowym, odpowiednich warunkow dla
wprowadzenia przez rzad polski autonomii terytorialnej dla Galicji
Wschodniej. Z czasem stracili nadziej¢ na porozumienie w tej sprawie i w
srodowisku ukrainskim powoli zaczely pojawiaé sie glosy o potrzebie
wprowadzenia rzeczowej opozycji, a w nastepnej kolejnosci o potrzebie
wypracowania normalizacji stosunkéw polsko-ukrainskich, ktoérg osta-
tecznie zaczgto realizowaé w 1935 .

Jednym z glownych rzecznikoéw weryfikacji dotychczasowej po-
stawy w trudnych kontaktach ukrainsko-polskich (zaliczany do liberal-
nego skrzydta UNDO i kreowany na gtownego ideologa Zjednoczenia)
byt ukrainski publicysta i dziennikarz Iwan Kedryn-Rudnicki (1896—
1995). W 1930 roku, kiedy redaktor naczelny ,Dita” Wasyl Mudry
przebywat w wigzieniu, Kedryn petnit jego redakcyjne obowiazki i po-
stanowit opublikowa¢ cykl artykutow pod tytutem W przededniu dzia-
talnosci nowej Ukrainskiej Reprezentacji Parlamentarnej. Dziennikarz
podwazy?t zasadno$¢ dotychczasowych metod dziatalno$ci postow ukra-
inskich, szczegoélnie polityke negacji panstwowosci polskiej w istnieja-
cych warunkach politycznych. Glosit potrzebe zaprowadzenia polityki
realizmu, ktora poprawitaby potozenie sprawy ukrainskiej. Wystgpienie
Kedryna rozpoczgto nowa pojednawcza tendencje w postawie politycz-
nej czeéci dziataczy UNDO?*. Z bezpos$rednig inicjatywa wystapil na-
tomiast polityk UNDO Ostap Lucki. To do niego nalezal pomyst wpro-
wadzenia do aktualnego wowczas dyskursu politycznego terminu ,,nor-
malizacja”. Uwienczenie zabiegdéw rozpoczetych przez Luckiego nasta-
pito 29 maja 1935 roku, kiedy to doszto do spotkania ministra KoSciat-
kowskiego z delegacjg ukrainska, w sktad ktorej wszedt Wasyl Mudry

23 Zob.: I. Kedryn, op. cit., s. 247. Autor jako przyklad podaje regularnie organi-
zowane w Galicji Wschodniej glo$nych parad i manifestacji patriotycznych z okazji
zwyciestwa Polakow nad Ukraincami. Stwierdza, ze w opinii wielu Ukraincow absur-
dalne bylo wprowadzenie przez wiladze II RP nazwy Malopolska Wschodnia, ktéra jed-
noznacznie pejoratywnie kojarzyta si¢ im z nazwa Malorosja. Niezrozumialy byt tez 20-
letni opor wiadzy w stosunku do terminéw ,,Ukrainiec”, ,,ukrainski”, ktore ostatecznie w
drodze dlugo wypracowanego konsensusu niejednokrotnie z niechgcia uzywano jako sy-
nonimy do stéw: ,,Rusin”, ,,rusinski’..

24 Zob.: I. Kedryn, op. cit., s. 252-265.
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jako zastepca przewodniczgcego UNDO, Wotodymyr Celewicz oraz
wspomniany Lucki. Od tego dnia, jak wspominat I. Kedryn, nalezy da-
towa¢ nowg tendencj¢ w kontaktach ukrainsko-polskich, nazywana w
historii obu narodéw ,,normalizacja” stosunkéw polsko-ukrainskich?.
W okresie ,,normalizacji” Zjednoczenie zglositlo 18 memoriatéw doty-
czacych najwazniejszych i najpilniejszych dla Ukraincow spraw do
rozwigzania, ktore w znaczacej wiekszosci nie znalazly potwierdzenia w
realizacji. Wobec braku realnych dziatan rzadu, ktére bylby dowodem
wywigzywania si¢ strony polskiej z obietnic ,,normalizacyjnych”, od
konca 1936 roku do potowy 1938 roku stopniowo narastal coraz glebszy
kryzys w relacjach polsko-ukrainskich, a co za tym idzie — kryzys poli-
tyki normalizacji prowadzonej przez URP. Gléwna odpowiedzialno$¢ za
ten stan rzeczy, jak stusznie zauwaza Eugeniusz Szumito, spada, nieste-
ty, na stron¢ polska. Niewatpliwie decydujgcy wpltyw na polityke naro-
dowo$ciowa miatl wzrost znaczenia grupy wojskowych skupionych wo-
kot marszatka Rydza-Smiglego. Z tego $rodowiska wywodzili si¢ auto-
rzy nowego programu dla wschodnich rubiezy kraju, ktory przebiegat
pod hastem ,;umacniania polsko$ci”. Wtadze panstwa nie zdecydowaty
sie jednak na otwarte wypowiedzenie umowy z 1935 r. Stwarzano wiec
pozory realizacji polityki normalizacyjnej drogg drobnych ustepstw i
koncesji?. Bezposrednia przyczyna niezadowolenia czy wrecz paniki po
stronie ukrainskiej byl przygotowywany przez rzad od 1936 r. projekt
ustawy rolnej utatwiajacy realizacje polityki kolonizacyjnej na wscho-
dzie panstwa?’. Dziatanie rzadu wywotywalo liczne protesty Ukraincow.
Akcja antykolonizacyjna wspierana byla przez UNDO. W lutym 1937
roku prezes partii Wasyl Mudry na plenarnym posiedzeniu sejmu kry-
tycznie ocenil kolonizacyjng i antyukrainska polityke rolng rzadu. Pod-
dat ocenie takze dotychczasowy przebieg normalizacji:

Wielka idea porozumienia obu narodow w imie lepszej przyszio-
Sci nie znalazta odpowiedniego oddzwigku w znacznej czesci spoteczen-

25 |bidem, s. 252—253.

26 M. Szumilo, Ukraiviska Reprezentacja Parlamentarna w Sejmie i w Senacie,
Warszawa 2007, s. 225.

27 Artykut 5 projektu przewidywat przymusowe wywlaszczanie z ziemi sprzeda-
nej prywatnie rolnikom w trakcie parcelacji w czasie dotychczasowej reformy rolnej.
Prawo miato dziata¢ wstecz. Parlamentarzysci ukrainscy dowodzili, ze taki sposéb dzia-
lania ma wymiar czysto polityczny i wymierzony jest przeciwko chtopom ukrainskim.
Zob.: R. Tomczyk, Ukrainskie Zjednoczenie..., s. 234.
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stwa polskiego... Nie twierdze jednak, by pierwsze proby znormalizo-
wania stosunkow polsko-ukrairiskich w catosci zawiodly, trzeba bowiem
czasu, by doniostos¢ tej wielkiej sprawy znalazta petne zrozumienie W
tej czesci spoteczenstwa polskiego, ktora dotychczas ustosunkowuje sie
do niej negatywnie. Stosunek rzgdu do naszych najpilniejszych postula-
16w pozostawia tez duzo do zyczenia...?®

Oficjalne kierownictwo sojuszu wciaz utrzymywalo normaliza-
cyjne, chociaz niebezkrytyczne, stanowisko wobec rzadu. Jednak w
strukturach oddolnych partii coraz cze$ciej pojawialy sie glosy powrotu
do negacji, co wzmacnialo w spoteczenstwie ukrainskim nastroje nacjo-
nalistyczne. W 1937 roku w artykule podsumowujacym ukrainskie zy-
cie spoteczne w II RP Kedryn, analizujgc opinie pojawiajgce si¢ w or-
ganach prasowych réznych opcji, zauwazyl, ze brak realnych rozwigzan
politycznych 1 zwigzany z tym chaos zycia spotecznego paradoksalnie
przyczynialy sie do niekorzystnej dla porozumienia ukrainsko-polskiego
konsolidacji ukrainskiej mysli politycznej: od $rodowiska konserwa-
tywno-katolickiego przez skrajnych nacjonalistbw po socjalistow-
radykatow?. W rzeczywistoéci jednak narastajacy kryzys w kontaktach
polsko-ukrainskich przektadat sie na coraz wiekszy wewnetrzny podziat
spoleczenstwa ukrainskiego, ktore tracito zaufanie nie tyle do wiadz
polskich, bo nie darzyto ich nadmiernym zaufaniem od poczatku II RP,
ile oficjalnego ukrainskiego kierownictwa politycznego, tj. przede
wszystkim przedstawicieli UNDO. Atmosfera rozdraznienia i rozczaro-
wania udzielala si¢ tez politykom Zjednoczenia. Wewngetrzny konflikt
narastal wséréd cztonkéw Ukrainskiej Reprezentacji Parlamentarne;j.
Nastapit tutaj wyrazny podzial na tych, ktérzy wcigz probowali dziatac
w mys$l polityki normalizacyjnej oraz na tych, ktérzy normalizacje uzna-
li za nieudany eksperyment odchodzacy do przesztosci i wobec braku
rzeczywistych posunie¢ rzagdu znéw przestepowali do negacji. Rozgory-
czenie bylo tym wigksze, ze URP zrobita dla realizacji swoich postula-
tow niemalze wszystko, co lezato w granicach jej mozliwo$ci*® — dowo-
dzi Eugeniusz Szumito. Postowie i senatorowie Zjednoczenia ztozyli
wszakze tak dtugo oczekiwane przez strong polska deklaracje lojalnosci

28 Sprawy Narodowosciowe”, 1937, nr 1-2, s. 90.

2 Zob.: 1. Kedryn, Chaos i platforma konsolidaciji, ,,Dito”, 7.01.1937, Cyt. za:
Przeglad prasy ukrainskiej, ,,Biuletyn Polsko-Ukrainski”, 1937.

30 M. Szumilo, ibidem.
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wobec panstwa polskiego. ,,To nie byly frazesy”®' — przypominat w

1938 roku jeden z cztonkow UNDO Zenon Poray Pelenski, kiedy w
1935 roku przy dyskusji nad preliminarzem budzetowym na rok
1936/37 Wasyl Mudry o$wiadczyt na plenum sejmu:

Trzeba byto wiele czasu i bardzo duzo ciezkich, pelnych bolu i
goryczy obopolnych doswiadczen i dotkliwych strat, azeby si¢ przeko-
nac, ze u podstaw zgodnego wspotzycia obu narodow nie moze lezec
wylgcznie nienawisé, wzajemne uprzedzenie i obopdlna negacja... Za-
daniem odpowiedzialnych politykéw [...] winno by¢ naprawianie zlej
terazniejszosci w imie lepszej przysztosci. [...] Weszlismy do tych Izb
przy nowej Konstytucji [...] Weszlismy po to, azeby goi¢ stare rany, p0
to, zeby konstruktywnie pracowaé dla poprawy stosunkow. |[...] Jeste-
smy przekonani, ze pozytywne zalatwienie powaznej sprawy normaliza-
cji stosunkow polsko-ukrainskich w Polsce lezy nie tylko w ukrainskim
interesie narodowym. Oczywiscie, nie chcemy by¢ mentorami polskiej
polityki panstwowej i narodowej, jednakowoz jak obywatelom przystu-
guje i nam prawo wypowiedzenia si¢ w tej materii®.

W podobnym duchu przewodniczacy Zjednoczenia wypowiadat
si¢ takze rok pozniej, kiedy probowatl przekonywac parlamentarzystow
wszystkich opcji politycznych o weigz istniejgcej mozliwosci ,,odrestau-
rowania szlachetnej intencji normalizacji i poprowadzenia jej godnie dla
dobra narodow”*3, W senacie pod koniec 1936 r. w imieniu Klubu Ukra-
inskiego wystepowal rowniez senator Ostap Lucki, oSwiadczajac wy-
raznie, ze Ukraincy nigdy nie zadali 1 nadal nie zadaja od panstwa pol-
skiego niczego, co byloby zgodne z ukrainska racja polityczna, a godzi-
toby w polski interes polityczny®*. Kolejne stowa poparcia dla konstruk-
tywnej wspolpracy padaly w wystapieniu posta Wiodzimierza Celewi-
cza, kiedy Ukraincy udzielali poparcia dla budzetu wojskowego oraz
Funduszu Obrony Narodowej, przypiecz¢towujac tym samym lojalnos¢
wobec panstwa polskiego®®. Cztonkowie UNDO prowadzili tez agitacje
lojalno$ci w terenie, przekonujac wyborcéw o konieczno$ci polityki
normalizacji stosunkéw z Polakami. W publicznych wystgpieniach skta-

31 Z. Poray Pelenski, Polityka UNDO w $wietle autonomicznej deklaracji central-
nego komitetu UNDO z dnia 7 maja 1938 r., Lwow 1938, s. 79.

32 |pidem, s. 79-80.

33 |bidem, s. 81-82.

34 Ibidem, s. 84.

35 lbidem, s. 85.
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dali oswiadczenia, przed ktérymi bronili sie przez lata, m.in. przyzna-
wali, Ze tereny Galicji sg zarowno ukrainskie, jak 1 polskie, a co za tym
idzie — ludno$¢ polska jest tutaj rowniez ludno$cig autochtoniczng *. Po
tak daleko idacych deklaracjach UNDO, a zwlaszcza URP, potrzebowa-
la rzeczywistych sukcesow politycznych, z ktérych mieli jg rozliczaé
wyborcy. Strona rzadowa stosowata jednak polityke iluzorycznych roz-
wiazan i ograniczonych ustepstw, stawiajac URP w sytuacji polityczne-
go upokorzenia, czemu Ukraincy sprzeciwili si¢ gto§no w licznych wy-
stagpieniach sejmowych. W koncu 27 lipca 1937 roku doszto do spotka-
nia delegacji URP pod przewodnictwem prezesa Wasyla Mudrego z
premierem Sktadkowskim. Podczas rozmow szefowi rzadu wreczono
obszerny memorial pt. Kryzys normalizacji stosunkoéw polsko-ukrairn-
skich, zawierajacy bilans polityki ostatnich dwoch lat z wyszczegodlnie-
niem przyczyn kryzysu polityki normalizacyjnej. We wstgpie memoria-
hu pisano:

Ukrainska Reprezentacja Parlamentarna boleje nad takim fak-
tycznym stanem sprawy i jest zdania, ze normalizacja stosunkéw polsko-
ukrainskich jest dla obu narodow koniecznoscig dziejowq i bankructwo
tej polityki moze mieé tragiczne skutki i dla panstwa polskiego i dla
narodu ukrainskiego®.

Delegacja wskazala takze dla kazdej ze stron dwie najwazniejsze
priorytetowe plaszczyzny porozumienia. Pierwsza zawierata przekonanie,
ze oba narody majg wspdlnego wroga, jakim jest panstwo SowietOw oraz
imperializm rosyjski, a przyszte panstwo ukrainskie moze powsta¢ na
gruzach Sowietdow i tylko przy wsparciu Polski. Druga miata by¢ wyra-
zem uznania przez poprzedniego premiera Z. Ko$ciatkowskiego zasady,
ze nardd ukrainski w obrebie panstwa polskiego stanowi jednolita orga-
niczna calo$¢®. Autorzy memoriatu ukazywali zaangazowanie strony
ukrainskiej w proces normalizacyjny i podkreslali efekty swoich dziatan.
Dokument wienczyto 14 najbardziej pilnych postulatow, ktorych realiza-
cja moglaby przeciwdziata¢ bankructwu polityki normalizacji®.

36 M. Szumilo, op. cit., 208.

87 Pro memoria Ukrainskiej Reprezentacji Parlamentarnej z dnia 27 lipca 1937 r.,
Archiwum Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, materialy Ludwika Eckerta, sygn.
111-180/181, k. 49-50.

38 M. Szumilo, ibidem.

39 Znalazly si¢ wérod nich nastepujace kwestie: wstrzymanie kolonizacji, ustale-
nie nomenklatury miejscowosci w jezyku ukrainskim w drodze osobnego rozporzadze-
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Oredownikiem ratowania polityki normalizacyjnej byl Wasyl
Mudry, przeciw ktoremu krystalizowata si¢ w szeregach UNDO coraz
wigksza opozycja. W potowie 1938 roku anonimowy opozycyjny dzia-
facz tej partii sporzadzit notatke z charakterystyka postaw politycznych
cztonkéw Ukrainskiej Reprezentacji Parlamentarnej. Do ,koryfeuszy
normalizacji” zaliczyl wtasnie Wasyla Mudrego i Wiodzimierza Cele-
wicza*. W tonie Zjednoczenia nastepowaly jednak wyrazne podziaty.
Biezaca potrzeba partii bylo szybkie okreslenie szczegdtowego, a prze-
de wszystkim spojnego kierunku dziatania zaro6wno w obliczu we-
wnetrznych sporow migdzy coraz wigksza opozycja partyjng a kierow-
nictwem UNDO, jak i wobec aktualnych wydarzen wewnatrz kraju i za
granicg. W tym celu 7 maja 1938 roku we Lwowie odby? si¢ po sze$ciu
latach V walny Zjazd Centralnego Komitetu UNDO. Wsréd uchwat na
pierwszym miejscu postawiono niezalezng od chwilowej koniunktury
politycznej deklaracje programowa*!. Tematem dominujacym podczas
burzliwych obrad byl kryzys polityki normalizacyjnej i terror bolsze-
wicki na ziemiach Ukrainy Radzieckiej. UNDO przypominato, ze mimo
zrealizowanych przez stron¢ ukrainska wszystkich postulatow uzgod-
nionych ze strong polska w 1935 roku, wladze Polski nie wywigzaty si¢
ze swoich zobowigzan, a wrgcz prowadzily badz przyzwalaly na syste-

nia; przyznanie dodatkowych kredytéw ukrainskim instytucjom finansowym; przyzna-
nie ukrainskim instytucjom kulturalno-o$wiatowym, naukowym, opieki spotecznej, gos-
podarczym i sportowym subwencji z budzetu panstwa; zmiana polityki na terenie Lem-
kowszczyny, gdzie do tej pory prowadzono szeroko zakrojona akcje¢ kolonizacyjna; ula-
skawienie wiezniow politycznych rekomendowanych przez URP; zalatwienie najpilniej-
szych postulatdéw z dziedziny szkolnictwa; przyjmowanie Ukraincow do stuzby pan-
stwowej 1 samorzadowej; przyjmowanie miodziezy ukrainskiej do wojskowych szkot
zawodowych; zatwierdzanie statutow ,,Sokota” i Ukrainskiego Zwiazku Sportowego.
Zob.: M. Szumilo, ibidem, s. 215-216.

40 M. Szumilo, ibidem, s. 225.

41 W , Deklaracji” poruszajacej problem polozenia narodu ukrainskiego w II RP
stwierdzano: ,,[...] polityka normalizacji stosunkéw migdzy narodami ukrainskim i
polskim, prowadzona konsekwentnie w ciggu ostatnich trzech lat przez nasza parti¢, nie
przyniosta — bez winy UNDO — wystarczajacych wynikow pozytywnych. Zamiast nor-
malizacji spoteczenstwo ukrainskie stoi przed faktem bojowej mobilizacji i ofensywy
polskiego spoleczenstwa, zwroconej przeciw ukrainskiemu zyciu narodowemu. Niezli-
czone fakty wskazujg na to, ze odpowiedzialne czynniki, nie tylko, ze si¢ nie przeciw-
stawiajg tej przeciw ukrainskiej krucjacie, ale sa czgsto jej uczestnikami”. Zob.: Pelen-
ski, op. cit., s. 11.
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matyczna kampanie antyukrainska*’. Tre$é podjetych uchwat, a zwtasz-
cza deklaracji, wywolaty fale krytyki i oburzenia spoteczenstwa pol-
skiego podsycane przez pras¢ polska niemal wszystkich opcji politycz-
nych. Strona polska przekonywata, ze Zjednoczenie wspolpracowato z
obca agentura, ktora dazy¢ miata do ostabienia czy wrecz rozbicia pan-
stwa polskiego. W sytuacji wzrastajgcego napiecia i — jak twierdzili
Ukraincy — glebokiego nieporozumienia szybko wydana zostata spe-
cjalna polskoj¢zyczna publikacja zatytutowana Polityka UNDO w swie-
tle autonomicznej deklaracji Centralnego Komitetu UNDO z dnia 7
maja 1938 r., w ktorej Zjednoczenie probowato wyjasni¢ polskiej opinii
publicznej wlasne stanowisko i motywacje, podajac jednoczesnie pelen
tekst deklaracji oraz uzgodnionych na zjezdzie rezolucji. Autorem bro-
szury byt Zenon Poray Petenski (1890-1943). Broszura zawierata od-
powiedzi na liczne zarzuty stawiane UNDO przez strone polsky. Peten-
ski przypominat wielokrotne wystgpienia parlamentarne oraz dziatania
postow i politykow ukrainskich, potwierdzajace determinacje w reali-
zowaniu polityki normalizacji stosunkéw polsko-ukrainskich. W jednym
z rozdziatow slusznie zauwazal, ze w ogromnej mierze od Polakdéw
zalezy, czy w ukrainskim zyciu narodowym zwyciezy tendencja repre-
zentowana przez, jak pisal, ,,Mudryjow, Luckich i Celewiczow”, czy tez
bardzo mozliwy kierunek przeciwny. Coraz czesciej pojawiajagce si¢ w
polskiej opinii publicznej otwarte kwestionowanie szczero$ci zamiarOw
i rzetelno$ci stow tych politykow, co oczywiste, nie wzmacniato ich

42 Akcja antyukrainska miala sig przejawia¢ m.in. w takich dziataniach, jak: jed-
nostkowe i masowe przecigganie 0sob narodowosci ukrainskiej obrzadku greckokatolic-
kiego lub wiary prawoslawnej na obrzadek rzymskokatolicki, przesladowanie kleru
greckokatolickiego i prawoslawnego za jego obrong religijnych praw spoleczenstwa
ukrainskiego; systematycznie prowadzona akcja rozbijania narodowej jednosci i zwarto-
$ci narodu ukrainskiego przez stwarzanie iluzji odrgbnos$ci etnicznej Rusinéw, Lemkow,
Huculéw, Wolyniakow, Poleszczukéw; odmawianie wio$cianom ukrainskim prawa na-
bywania ziemi przy parcelacji wickszych posiadtosci ziemskich; odbieranie prawa do
nauki i wychowania dzieci ukrainskich w ich jezyku ojczystym w szkolnictwie nizszym
oraz negowanie zadan ukrainskich o zatozenie i utrzymywanie ukrainskich szkot facho-
wych, $rednich oraz uniwersytetu ukrainskiego, odsuwanie Ukraincow od stanowisk
samorzadowych oraz eliminowanie ich ze stuzby publicznej, a w nielicznych przypad-
kach przyjecia do pracy wymaganie od kandydatow zmiany wiary i narodowosci; ogra-
niczanie rozwoju gospodarczego ludno$ci ukraifskiej, m.in. poprzez rozwigzywanie
ukrainskich instytucji gospodarczych, nakladanie kar administracyjnych za zbidrki
oszczednos$ciowe oraz poprzez negatywna polityke kredytowsa i inwestycyjna; stosowa-
nie represji wobec zorganizowanego ukrainskiego zycia kulturalnego.
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pozycji w spoleczenstwie ukraifiskim i nie ulatwialo im zadania®.
Swiadczyta o tym dobitnie rowniez atmosfera panujaca podczas zjazdu
UNDO, kiedy dziatacze nizszego szczebla ostro krytykowali kierownic-
two partii za zbyt ugodowa polityke wobec panstwa polskiego. Mimo
ogromnych trudno$ci wewnatrz partyjnych i pozapartyjnych Petenski, a
takze Mudry do konca lat 30. pozostali wierni idei normalizacji i brali
czynny udzial w polityce zmierzajacej do odprezenia stosunkoéw ukrain-
sko-polskich. Mudry kilkakrotnie jeszcze w imieniu URP skfadat w
sejmie deklaracj¢ lojalno$ci wobec panstwa polskiego i jego obronnosci,
chociaz podkreslat, jak to miato miejsce 23 II 1938 r., ze Ukraincy nie
maja zaufania do polityki takich resortdw, jak MRiRR* MWRiOP*
oraz sprawiedliwo$ci, dlatego nie mogg glosowaé za ich budzetami.
Podobne stanowisko zajmowali senatorowie UNDO. Jednocze$nie poli-
tycy Zjednoczenia wyja$niali swoim partyjnym kolegom, zgdajacym
ustgpienia parlamentarzystow ukrainskich za wcigz zbyt tagodny kurs
polityki wobec wtadz polskich, ze mimo wszystko polityka normalizacji
przyniosta narodowi ukrainskiemu w II RP znaczne korzy$ci. Probowa-
no przekonywaé rowniez, ze w aktualnej sytuacji miedzynarodowej
Ukraificy mogga liczy¢ tylko na Polske®®. Wérod Ukraincéw galicyjskich,
jak wiadomo, dluga tradycje¢ miaty sympatie proaustriackie, od pewnego
czasu wyczuwalne byly tez nastroje proniemieckie. Ich inkubatorem
byto $§rodowisko OUN-owskie. Iluzji wspotpracy z Berlinem i budowy
pod jego auspicjami panstwa ukrainskiego ulegali rowniez niektorzy poli-
tycy obozu narodowego*’. Jednak oficjalnie politycy UNDO odcinali sie
od tego typu spekulacji i we wszystkich wystapieniach publicznych
podkreslali, ze nie zakladaja zadnej wspolpracy z Niemcami. Potwier-
dzaty to rowniez stowa Petenskiego w komentarzu do programu UNDO
z 1938 r. Petenski jako jeden z niewielu politykow ukrainskich tamtego
czasu, jak slusznie zauwazal Bohdan Osadczuk, doktadnie przeczytal i
zrozumiat tre§¢ Mein Kampf Hitlera. W imieniu UNDO zapewniat stro-
ne polska, ze Ukraincy zainteresowani sg wspotpraca z silnym pan-
stwem polskim i nie szukajg sojusznikow w nieprzewidywalnych kra-

43 Z. Pelenski, Ibidem, s. 90.

44 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

4 Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

46 M. Szumilo, op. cit., s. 222.

47 B. Osadczuk, ,,Apokryf” nr 15 w ,,TP” nr 39/1999/, kod dostepu: 8.03.2014.
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jach o$ciennych*. Enuncjacie UNDO oraz racjonalizm polityczny Pe-
lenskiego nie byly w stanie przeciwdziala¢ naiwno$ci wielu jego roda-
kéw we Lwowie. Na ten jednak czas wydarzeniem pozbawiajacym
Ukraincow ztudzen, przynajmniej w czesci, co do mozliwosci odbudo-
wania panstwa ukrainskiego przez Hitlera, byt rozkaz, na mocy ktoérego
wiosng 1939 roku Ukraina Zakarpacka tuz po ogltoszeniu niepodleglosci
oddana zostata Wegrom. ,\W rezultacie w przededniu Il wojny $wiato-
wej Ukraincy galicyjscy 1 wotynscy znalezli sie¢ w zupeinej izolacji. Na
wie$¢ o uktadzie Ribbentrop—Mototow stan ten przeszedl w atmosfere
dezorientacji i leku. Najbardziej $wiatta czg$¢ politycznej elity ukrain-
skiej, bardziej obeznana z tragicznym losem rodakéw na wschéd od
Zbrucza, przewidywala jak najgorsze skutki tego paktu. Na agresje Hi-
tlera przeciw Polsce Ukraincy odpowiedzieli wigc — mimo wszystkich
niekorzystnych do$§wiadczen z II Rzeczgpospolita — lojalnoscig wobec
nielubianego panstwa”*. Spektakularne i zaskakujace dla wielu Pola-
kow byto wystapienie wicemarszatka Sejmu Wasyla Mudrego z 2 wrze-
$nia 1939 roku, kiedy to na specjalnej sesji ztozyt w imieniu catej URP
jednoznaczng deklaracje¢ lojalnosci wobec panstwa polskiego, ktore

48 Pelenski pisat: ,,Z punktu widzenia ukrainskiej racji stanu pozadang jest Polska
silna, zdolna do walki tak samo z Moskwa, jak i germanizmem, bo ani od Moskali, ani
od Niemcow niczego dobrego Ukraina si¢ nie spodziewa i spodziewa¢ nie moze! W
polskim spoleczenstwie utarlo si¢ niezlomne przekonanie o wrecz $lepym germanofil-
stwie Ukraincow! Jaka omytka! Ukraincy wiedza dobrze, co mysli Hitleria o slowian-
stwie w ogéle, a o Ukrainie w szczegdlnosci. Nikt z Ukraincéw nie posiada ambicji by¢
pognojem dla nordyckiego ,,Herrenvolku”, by¢ pokarmem dla ,,jasnowlosej bestii”, sta¢
si¢ niemiecka Abisynia czy w najlepszym razie jaka$ niemiecka ,,Ukraina-Ko”. Nie po
to narod ukrainski walczy tak cigzko i krwawo z Moskwa, zeby w rezultacie zostaé
kolonig Hitlera. Ukrainska strona nie wie nic o jakim$ pozytywnym planie Hitlera w
ukrainskiej sprawie; nie istnieja zadne wigzace niemieckie enuncjacje w tym kierunku
ani chociazby tylko pozytywne poszlaki. Istniejg natomiast fakty wydania z Niemiec i
Gdanska ukrainskich nacjonalistow w rgce sadow polskich. [...] Nigdy nie trzeba wy-
klucza¢ mozliwosci pogodzenia si¢ nacjonalistycznego Berlina z nacjonalistyczna Mo-
skwa, a co za tym idzie nigdy nie trzeba wyklucza¢ mozliwosci ich wzajemnej gwaran-
Cji swego stanu posiadania. [...] Migdzy Prusami i Rosja Polska_musi [podkr. aut. Z. P.-
P.] by¢ potega lub zging¢! Te¢ potega Polska nie moze si¢ sta¢ przeciw Ukraincom, ale
tylko z Ukraificami. UNDO wigc walczy we wlasnym panstwowo-twdrczym interesie z
plytkoscia i niebezpieczenstwem koncepcji ,,Polski narodowej” — ale walczy o Polske,
panstwo dwu samodzielnych narodowosci — polskiej i ukrainskiej”. Zob.: Z. Pelenski,
Polityka UNDO w swietle autonomicznej deklaracji Centralnego Komitetu UNDO z
dnia 7 maja 1938 r., Lwow 1938, s. 98-97.

49 B. Osadczuk, ,, Apokryf” nr 15 w ,,TP” nr 39/1999/, kod dostepu: 8.03.2014.
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stalo si¢ ofiarg napasci niemieckiej®®. Dwudziestoletnie do§wiadczenie
trudnych relacji polsko-ukrainskich pokazato jednak, ze wickszo$¢é po-
rozumiewawczych czy lojalnosciowych deklaracji sktadnych zaréwno
przez strong ukrainska, jak i polska pozostawalo bardziej w sferze ma-
rzenia anizeli praktycznej realizacji.

Na roku 1939 konczy si¢ dwudziestoletnia historia niepodleglej
Rzeczpospolitej. Wraz z nig konczy sie tez okres burzliwych stosunkow
polsko-ukrainskich brzemiennych w tragiczne, jak pokazaty wydarzenia
Il wojny $wiatowej, skutki, ktére polozyly si¢ cieniem na dalsze relacje
obu narodow. Stad tez mimo braku rzeczywistych sukcesow na polu
normalizacji stosunkdw miedzy Ukraincami i Polakami w II RP czy
wrecz, jak twierdzili politycy Zjednoczenia, kompromitacji szczytnej
idei porozumienia wszystkie ,,porozumiewawcze” dzialania UNDO,
niewatpliwie, warte sg przypominania. Neutralizuja bowiem kilka nega-
tywnych mitow 1 stereotypow dotyczacych wydarzen pierwszej potowy
XX wieku i pokazuja, ze w trudnej historii obu narodow byly osoby,
instytucje 1 wydarzenia, ktére nalezy kojarzy¢ nie tylko z konfliktem,
ale tez z takimi hastami, jak ,,normalizacja”, ,,odpr¢zenie” i ,,porozu-
mienie”.

Podsumowanie

Powotane w 1925 roku Ukrainskie Zjednoczenie Narodowo-De-
mokratyczne bezsprzecznie bylto jedyna ukrainska oficjalng i realng silg
polityczna prébujaca wejs¢ na wyboista droge dialogu z kolejnymi eki-
pami rzadzacymi Polska miedzywojenng. Pierwsze kroki zmierzajace do
utadzenia stosunkoéw ukrainsko-polskich kierownictwo UNDO podjelo na
poczatku lat 30. Jednak najbardziej jaskrawym przyktadem poszukiwania
przez Zjednoczenie mozliwo$ci porozumienia z wladza polska byto defi-
nitywne odejScie w 1935 r. od polityki negacji oraz oficjalne ztoZenie pro-
pozycji wprowadzenia polityki realistycznego utozenia kontaktéw wza-
jemnych i tym samym zalatwienia catoksztaltu sprawy ukrainskiej w
Il RP. Animatorzy normalizacji stosunkéw polsko-ukrainskich probowali
przekonywa¢ zaréwno wiladze polskie, jak i swdj nardd, ze Ukraincy mo-
g3 by¢ wspotgospodarzami na zamieszkiwanych przez nich od wiekow

50 Zob.: K. Zetenko, Stosunki polsko-ukrairiskie w II Rzeczpospolitej 1918—1939,
Lublin 1994, s. 44.
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ziemiach. Moga w pojeciu prawno-panstwowym wspotdecydowac o tym,
co dzieje si¢ w ich regionie. Jednak w sytuacji iluzorycznych rozwigzan
ze strony polskich czynnikéw rzadowych i konsekwentnie realizowanej
przez nie polityki asymilacji narodowej oraz kolonizacji ziem potudnio-
wo-wschodnich w spoleczenstwie ukrainskim narastala frustracja, podko-
pujaca wiarg w mozliwo$¢ porozumienia. W ten sposob UNDO-wska
idea normalizacji szybko zostala skompromitowana, a jej animatorzy
utracili prestiz w spoteczenstwie 1 autorytet w partii. Samo Zjednoczenie
w relacji ze strong polska niestety takze popetnito kilka btedéw. Od po-
czatku swojego istnienia nie wypracowato jednolitego planu dziatania
wobec kwestii wspolpracy z panstwem polskim, co skutkowato brakiem
jasnych i spojnych wytycznych konstruktywnego dziatania na rzecz ulo-
zenia dobrosgsiedzkich stosunkow. Wielu cztonkéw UNDO, zwlaszcza
nizszego szczebla, niezmiennie prezentowato postawe negacji, poszuku-
jac wsparcia poza granicami kraju, cze$¢ za$ sympatyzowata ze srodowi-
skiem nacjonalistycznym, co w oczach strony polskiej podkopywato wia-
rygodnos$¢ sktadanych porozumiewawczych deklaracji.
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Ukrainian National Democratic Alliance on the way of an
Agreement with the Authorities of 11 Polish Republic

Summary

Article discusses the attitude of Ukrainian National Democratic Alliance (UN-
DO) towards the agreements with particular governments, which ruled in Il Polish Re-
public. UNDO was founded in 1925 and was the biggest official Ukrainian political
party, which had right for its own parliamentary representation in Polish Sejm. The
organization set itself the goal to work and to fight for political, economical and cultural
liberalization of Ukrainian people. During difficult Polish-Ukrainian relations in the
interwar period UNDO tried to create the best possible conditions for functioning of
Ukrainian society in Eastern Galicia and also often undertook initiatives to achieve a
constructive agreement with Polish side.

Keywords: Ukrainian National Democratic Alliance (UNDO), Second Polish
Republic, Eastern Galicia, Polish-Ukrainian relations, Polish-Ukrainian agreement,
normalization policy

Ukrainie¢iy Nacionalinés Demokratinés Sgjungos kelias
j susitarimus su I1 Zecpospolitos valdzia

Santrauka

Straipsnyje analizuojamos Ukrainie¢iy Nacionalinés Demokratinés Sajungos
(UNDO) pazifiros dél susitarimy su atskiromis 11 Ze¢pospolitos vyriausybémis. UNDO
susik@iré 1925 m. ir buvo didziausia oficiali ukrainie¢iy politiné partija, kuri Lenkijos
Seime turéjo savo frakcija. Sios organizacijos tikslu buvo darbas ir kova dél politinio,
ekonominio ir kultirinio ukrainie¢iy tautos iSlaisvinimo. Nelengvy lenky-ukrainie¢iy
santykiy tarpukaryje metu UNDO sieké sukurti geriausias i§ galimy ukrainie¢iy bend-
ruomenes funkcionavimo salygas Ryty Galicijoje. Ne vieng kartg iSeidavo su politinio
dialogo iniciatyvomis siekiant pasiekti konstruktyvy susitarima su lenky puse.

Raktazodziai: Ukrainieciy Nacionaliné Demokratiné Sgjunga (UNDO), II Zec-
pospolita, Ryty Galicija, lenky-ukrainieciy santykiai, lenky-ukrainieciy susitarimas, po-
litiniy santykiy normalizavimas

Ukrainskie Zjednoczenie Narodowo-Demokratyczne
na drodze do porozumienia z wladzami I RP
Streszczenie

Artykul omawia stosunek Ukrainskiego Zjednoczenia Narodowo Demokratycz-
nego (UNDO) do kwestii porozumienia z poszczegdlnymi ekipami rzadzacymi w 11 RP.
UNDO powstalo w 1925 r. i bylo najwigksza oficjalna ukrainska parti¢ polityczna, ktora
w sejmie polskim posiadata wlasng reprezentacj¢ parlamentarng. Organizacja stawiala
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sobie za cel prace i walke na rzecz politycznego, ekonomicznego i kulturalnego wyzwo-
lenia narodu ukrainskiego. W okresie nielatwych polsko-ukrainskich relacji dwudziesto-
lecia miedzywojennego UNDO probowalo wypracowa¢ mozliwie najlepsze warunki
funkcjonowania spoleczenstwa ukrainskiego w Galicji Wschodniej, niejednokrotnie

podejmowalo rowniez inicjatywe dialogu politycznego w celu osiggniecia konstruktyw-
nego porozumienia ze strong polska.

Stowa kiuczowe: Ukrainskie Zjednoczenie Narodowo Demokratyczne (UNDO),

Il Rzeczpospolita, Galicja Wschodnia, stosunki polsko-ukrairiskie, porozumienie polsko-
ukrainskie, polityka normalizacji
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