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Wyzwania dla gwiaty mniejszosci narodowych
w panstwach baltyckich'

Wstep

Nauczaniegzyka mniejszéci narodowych oraz wezyku ojczystym
(dalej — L1) jest jednym z podstawowych praw mrzajsi. Znajomd¢é
i mozliwo$é¢ uzywania gzyka ojczystego stanowi istotozsamdci kul-
turowej mniejszéci, z utray jezyka mniejsz&¢ moze rownie strace
swoj tozsam@é i ostatecznie znilgt®. Niejednokrotnie, réwnie na
tamach ,Rocznika”, podkétatam korzyici ptyngce z nauczania wzy-
ku ojczystyri. Liczne badania dowodzze edukacja oparta na naucza-
niu w jezyku ojczystym (ktérego dziecko wykazuje beeghajomdc)
zasadniczo podnosi szanse naagsiccie dobrych wynikéw Jzyk
nauczania odgrywa zasadrjanlg w zdobywaniu przez dzieci wiedzy i
jest kluczem do komunikacji z nimi. Zdobywanie ujeieosci pisania
jest znacznie efektywniejsze, gdy dziecke mna gzyk, z kolei przy-
swajanie nowych pef przychodzi o wiele tatwiej w sytuacji, w ktorej
nauczyciel postuguje sijlezykiem dobrze znanym uczniowi. Zdobywa-
nie umiegtnoéci pisania w ,drugimgzyku” (dalej — L2), formutowanie

! Niniejszy artykut zostal opracowany na podstawigwiu stanowicego czéé
szerszego materialu Kuzborskaztitéta, Ochrona praw mniejszoi narodowych w
paistwach battyckiclfw przygotowaniu).

2 Opinion of the Venice Commission on the provisiohshe European Charter for
Regional or Minority Languages which should be atee by all the contracting states,
CDL-INF(1996)003, par. 1; zob. #alla przyktadu pkt. 74 Raportu Wyjgajacego do
Konwencji Ramowej RE o Ochronie MniejszoNarodowych: ,Zobowjzanie uznania
prawa kadej osoby nalecej do mniejsz&ri narodowej do nauki jego/jeggyka
mniejszdci dotyczy jednego z najwmiejszych sposobdw, z ktdrych pomdednostki
te mog okazywd i zachowywa swoj tozsamdé. Nie mae by od tego wyatkdw”.

8 7ob. dla przyktadu: KuzborskaZHieta, Reforma éwiaty mniejszéci narodowych
na Litwie w 2011 r. wwietle mgdzynarodowych standardéw ochreonRocznik Stowa-
rzyszenia Naukowcow Polakéw Litwy”, 2014, t. 13/$468-81.

“ Report to the Parliamentary Assembly of the CduotiEurope, The place of
mother tongue in school education, Committee ontuBail Science and Education,
Doc. 10837, 7 February 2006, Considerations orplaee of mother tongue in schools
by G. Ludi, University of Basel, s. 10.

154 Rocznik SNPL, Wilno, Litwa, 2017, T. 17, s. 154—200
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w nim nowych paj¢ nie jest korzystne dla procesu nauczania. Naucza-
nie L2 powinno by systematyczne, jedna&k musi opiera siec na prze-
kazie ustnym i uwzgtiniac mazliwosci oraz potrzeby dziecRaNau-
czanie w L1 przynajmniej przez 6-8 pierwszych lajedpozytywne
wyniki: rosnie pewné¢ siebie dziecka, samoocena i poziom udzialu w
lekcjach, § wyzsze wyniki na testach i w ocenach oraz — canga—
wzrasta plynn& i poziom znajomsci zaréwno swojegoczyka ojczy-
stego, jak i¢zyka pastwowego.

Ostatnie lata przyniosty zmiany w systemadhwiaty mniejszéci
narodowych w trzech gatwach baityckich. Niniejszy artykut ma na
celu zarysowanie gtdbwnych wyzwajakie w tym kontekcie powstaty
na Litwie, totwie i w Estonii. Rozwania zostaly poprzedzone prze-
gladem standarddéw rmizynarodowych w tym zakresie.

Na swiecie wywanych jest obecnie okoto 6 50€zykow. Eksperci
alarmup, ze okoto 40% os6b pobiera nauw jezyku, ktdérego nie ro-
zumié€. Wspoiczénie najwiksze wyzwanie w kwestii dagiu do edu-
kacji polega na tymze wdraane w niektorych pestwach nieproduk-
tywne praktyki (np. prowadzenie na wczesnym etapiekacji naucza-
nia w gzyku L2) skutkujg niskim poziomem przyswajania wiedzy i
wysokimi wskanikami rzucania szkoly. Taki stan rzeczy najcie|
powodowany jest prowadzgrprzez wiadze danego fmwa polityky
jezykowa’. Na tle polityki narzucania w stosunku do dzieciazizin
mniejszd@ci obowgzkowego nauczania w3yku pastwowym/urzdo-
wym niektorzy socjolingwéici wysuwag kontrowersyjg teorie ludoboj-
stwa pzykoweg@.

Pameta¢ réwniez nalezy, ze nie jest takze edukacja wegyku
mniejszdci/ dwujezyczna jest drsza od edukacji wepyku pastwo-
wym (potrzeba tlumaczenia i wydawania gmirych podgcznikow,

® Tamze.

® Inne badania méwio tym, ze 50% dzieci n@wiecie pobiera naukw jezyku,
ktérego prawie albo w ogdle niezywa w domu. Zob.In Theirs Own Language.
Education for All Education. The World Bank, June 2005, tekst gwst na stronie
http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Reseg/Education-Notes/EdNotes_
Lang_of_Instruct.pdfdostp: 05.03.2017].

"Zob. Language in school: If you don't understand, how gau learn artykut z
dn. 19.02.2016 r. daginy na stroniénttps://gemreportunesco.wordpress.com/2016/02/
19/language-in-school-if-you-dont-understand-how-gau-learn{dostp: 26.02.2017].

8 Zob. Skutnabb-Kangas Tovkinguistic Genocide in Education — or Worldwide
Diversity and Human RightsRoutledge 2000.
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przygotowywania nauczycieli, prowadzenia dodatkdwlekcji jezyka
ojczystego). Badania przeprowadzone przez Bamatowy, UNESCO

i UNICEF w r&nych czsciachswiata potwierdzaj, ze proporcjonalne
uzycie jezyka mniejszéci w procesie nauczania, pokone z wysokiej
jakosci nauczaniemegyka pastwowego jest: w diugiej perspektywie
optacalne, zmniejsza prawdopodatsivo rzucenia przez ucznia szko-
ty, prowadzi do lepszych wynikéw w szkole, szczeigiw przypadku
dziewczynek, poprawia umigpos¢ czytania i pisania zarbwno wzy-
ku ojczystym, jak i wgzyku paistwowynt. Nalezy uwzgkdnié tez to,
ze negatywne wyniki w szkole ¢#to @ konsekweng obcego dla
dziecka albo nie do kea znanego mwiyka nauczanfa

Standardy dotyczice Gwiaty mniejszosci narodowych w
prawie miedzynarodowym

Prawo do edukacji oraz prawa edukacyjne mnigfgzstanows in-
tegralry czescig praw utwierdzonych w licznych instrumentachcday-
narodowych — Powszechnej Deklaracji Praw Cztowidlagdzynaro-
dowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych iugalltych, Kon-
wencji o Prawach Dziecka, Konwencji w sprawie Likacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Kobiet, Konwencji UNESCO przetiav Dyskry-
minacji w Edukacji, Europejskiej Konwencji Praw Gglieka i Podsta-
wowych Wolndci, Haskich Rekomendacjach OBWE w sprawie Praw
Edukacyjnych Mniejsz@i Narodowycl'. Zawarte we wspomnianych
regulacjach mgidzynarodowych prawa odnassic m.in. do: rdbwnego
dostpu do edukacji oraz rownych miwosci w ramach systemu edu-

 Mehrotra SantostEducation for All: Policy Lessons From High-AchigyiCount-
ries: UNICEF Staff Working Paperslew York, UNICEF, 1998; Education in a Multi-
lingual World, UNESCO, Paris, 2003, s. 17-18.

Wigcej na temat badana ten temat zob. Skutnabb-Kangas TdMee right to
mother tongue medium education — the hot potatbuman rights instruments||
Mercator International Symposium: Europe 2004: & famework for all languages?”,
Tarragona—Catalunya, 27-28 February 2004, s. 2 i n.

MW dalszej cgici artykutu przytaczam poszczegéine ragminia wspomnianych
regulacji. Zob. take Commentary on Education under the Framework Comnwerfor
the Protection of National Minorities, Advisory Caittee on the Framework Con-
vention for the Protection of National MinoritieBCFC/25DOC(2006)002, Strasbourg,
2 March 2006, s. 6.
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kacyjnego; wolnéci rodzicow w kwestii wyboru edukacji dzieci, zgod-
nie z wkasnymi przekonaniami religijnymi, moralnyita.

Zatem zestricte prawnego punktu widzenia w prawie eaizynaro-
dowym nie ma bezgoedniego odniesienia do prawa do pobierania na-
uki w jezyku ojczystym. Wgksza¢ miedzynarodowych konwencji
deklaracji méwi o0 nauczaniggyka mniejszéci albo o maliwosci nau-
czania w tymgzyku, z kolei prawo krajowe miatoby decydaoia stop-
niu, w jakim gzyk mniejszéci miatby by stosowany w procesie nau-
czanid®. Dla przykiadu art. 27 Mizynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych odnosi gido prawa mniejszgi do wywania
jezyka mniejszéci w kontaktach midzy sola, z kolei art. 28 Konwencji
o Prawach Dziecka moéwi o prawie do edukacji. KonsjeerPrzeciwko
Dyskryminacji w Edukacji stanowi o prawie mniej$eiodo posiadania
prywatnych szkot, w ktérych nauczanie odbywatoby \8ijezyku tej
mniejszéci>.

W kwestii innych uniwersalnych dokumentéw dotyoych prawa do
pobierania nauki wegyku ojczystym i przez to wskazagych na po-
trzeby takich regulacji, wyréni¢ nalery: Deklaracg ONZ w sprawie
praw osob nalacych do mniejsz&i narodowych, etnicznych, religij-
nych lub pzykowych”, Deklaracj ONZ w sprawie praw ludéw tubyl-
czych. Jednate, jak jw zostato wspomniane, ogodlne sformutowania
powyzszych regulacji uniwersalnych nie ustanawiafyraznych zobo-
wigzan paiastw w kwestii stworzenia warunkéw do pobieraniagarz
mniejszaéci nauki w ich gzyku ojczystym w placéwkach publicznych
odnoszc sk bardziej do ,gzen” i ,staran” panstw w tej mierze. Po-
dobnie art. 2 Pierwszego Protokotu Europejskiej Wemncji Praw Czto-
wieka nie stwarza ,automatycznego” prawa do polmier&auki w ¢-

12 70b. take de Varennes Fernardjscrimination and the Right to Education and
language in main documents and conclusions from mdéthanisms,Reference
Document — Education and Language”, 20 October , 2013l n.

13 Konwencja UNESCO Przeciwko Dyskryminacji w Edukac]4.02.1960 r., art. 5
ust. 1(c).

1 Deklaracja ONZ w sprawie praw 0séb ratych do mniejszzi narodowych,
etnicznych, religijnych lubegykowych, Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr
47/135 7 10.12.1992 r., art. 4.

157ob. de Varennes Fernaranguage rights of children in international law
.Reflections on Children’s Rights — Marginalizedeftdities in the Discourse(s) of
Justice”, red. Giuseppina Cortese, 2010, Ital@14-213.
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zyku ojczystyn®, jednake w odpowiednich warunkach nigwanie
jezyka ojczystego mniejszol w procesie nauczania mogtobychyzna-
ne za dyskryminacyjne @geli odmowa jego #ywania nie miataby uza-
sadnienia lub byta niesprawiedliva)

Bardziej szczegétowe w tym zakresige megulacje regionalne —
gtébwnie Rady Europy oraz rekomendacje Wysokiego isarma OB-
WE ds. Mniejszéci Narodowych. Konwencja Ramowa RE odnosi si
do konkretnych zobowran panstw w kwestii edukacji mniejszoi w
szkotach publicznych. Jej art. 14 stwierdza:

~Strony zobowjzuja sie uzna& prawo kadej osoby nabtecej do
mniejszdci narodowej do nauki jego/jegzyka mniejszéci. W rejo-
nach zamieszkatych tradycyjnie lub przez znegdiczbe oséb nales-
cych do mniejsz&xi narodowych, o ile jest na to wystaregag zapo-
trzebowanie, Stronydola stara& sic zapewnt, na tyle, na ile to mdiwe,
w ramach swoich systeméwwiatowych, osobom natgcym do tych
mniejszdci odpowiednie maiwosci uczenia s jezyka mniejszéci lub
nauki w tym gzyku”.

Z kolei Rekomendacje haskie w koriele praw &wiatowych
mniejszgci narodowych wspomingj o ,fundamentalnych zasadach
réwnaici i niedyskryminacji’, jak té o ,specjalnychérodkach” w tym
kontekcie'®. Zaznaczy nalery, ze wywanie w procesie nauczania j
zyka mniejszéci nie mae pozbawid mazliwosci nauczenia sijezyka
panstwowego/oficjalnegB. Niektore pastwa (w tym kraje baltyckie) w
ostatnich latach poszty w kierunku wprowadzaniamigzan ogranicza-
jacych nauczanie wezyku mniejszéci na rzecz nauczania wzjyku
panstwowym/oficjalnym.

16 Protokét Nr 1 do Konwencji 0 Ochronie Praw Cziokée Podstawowych Wolno-
$ci z 20.03.1952 r., art. 2: ,Nikt nie m® by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonraj
swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczafajstwo uznaje prawo rodzicow
do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z vidAsnymi przekonaniami
religijnymi i filozoficznymi”. Zob. Belgian Linguisc Case, applications nos. 1474/62;
1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64, ECttiyinent of 23 July 1968.

17 de Varennes FernarBjscrimination and the Right to Educationdz. cyt., s. 3.

18 The Hague Recommendations regarding the Educhiigitts of National, OSCE
HCNM, 1996.

19 7ob. dla przyktadu art. 14 ust. 3 Konwencji Ramipweyrok ETPCz z 05.09.
2012 r. w sprawi€Catan and others v. Moldova and Russia, applicatioos. 43370/04,
8252/05, 18454/06
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Artykut 4 Konwencji Ramowej RE gwarantuje réwny thps oséb
nalezagcych do mniejsz&i do edukacji i zabrania ich dyskryminacji w
tej mierze. Dodatkowo na podstawie przepisu Stamipowizujg sic do
przyjecia specjalnyclirodkéw w celu wspierania petnej i rzeczywistej
réwnasci pomidzy przedstawicielami mniejsgm narodowej a osoba-
mi nalezacymi do wiekszaci. Zaznacza gj ze tego rodzajérodki nie
beda uwazane za akt dyskryminacji (dla przyktadu stosowamyenogu
mniejszej liczby ucznidw przy formowaniu klas, ¢kézy koszyczek
ucznia, ulgi w ocenieiin.).

Komentarz na temat prawswiatowych mniejszé€ci narodowych
Komitetu Doradczego Konwencji Ramowej o Ochronieidfszaci
Narodowych Rady Europy podkta znaczenie i potrzebznalezienia
rownowagi, z jednej strony, przy zachowaniu i rgawiu kultury oraz
podstawowych elementéw Azgamdci przedstawicieli mniejszci na-
rodowych, z drugiej — ich integracji. Nadziem, ktére sty do reali-
zacji polityki paistwowej w tej mierze, jest ,,odpowiedni system eduka
cyjny”?. Z drugiej strony naley podkrdli¢ znaczenie promowania (W
tym réwniez poprzez edukaejwickszaci) kwestii zwpzanych z kultu-
ra, jezykiem i tradycjami mniejszgi w celu zwekszenie tolerancji i
integracji spoteczestwe™. To wianie wymag znalezienia i zachowania
balansu przy ustalaniu rolezyka ojczystego mniejszoi w procesie
edukacyjnym przedstawicieli mniejsop pozwala unikaé napkcia,
ktére mae powstéd miedzy kreatorami polityki pastwowej, nierzadko
przekonanymi o tymze w imk ,integracji” czy ,jedndci narodowej’
dzieci mniejszéci powinny maliwie najwczéniej nauczy si¢ jezyka
panstwowego i pobieanaule w tym jezyku, a tymi, ktorzy dowodz
korzyéci nauczania wegyku ojczystym.

Na gruncie prawa raidzynarodowego brakuje wyiiaych wskazé-
wek dotycacych zakresu azywania w procesie edukacyjnymzjka

20 Commentary on Education under the Framework Cdiorefor the Protection of
National Minorities, Advisory Committee on the Framork Convention for the Pro-
tection of National Minorities, ACFC/25DOC(2006)Q08trasbourg, 2 March 2006,
s. 5, 6.

2 Artykut 6 Konwencji Ramowej podkéka znaczenie edukacji w kontaiie po-
trzeby zwekszania mgdzykulturowego dialogu, umacniania ducha tolerangiomo-
wania poszanowania oraz zrozumienia diayéh tazsamdci etnicznych, kulturalnych,
jezykowych i in. Z kolei artykut 12 stanowi o szeraemwiedzy o m.in. o kulturze,
historii i jezyku mniejszéci narodowych.
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mniejszdci. Raport Wyjdniajacy do Konwencji Ramowej mowi o ,na-
uczaniu dwujzycznym” w szkotach publicznych jako jednym ze spos
bow zagwarantowania prawa do pobierania naukéayku mniejszo-
§ci*. Samo nauczanie dwazjyczne jest praktykstosowan z powodze-
niem przez wiele pstw, jednake zwikszanie liczby przedmiotéw
nauczanych wegyku pastwowym powinno odbywasie jedynie z
udziatem samych zainteresowanych.

Powszechnie przyjmujecsize w interesie dziecka w kontae edu-
kacyjnym jest nauczanie, przynajmniej w pierwsziathch, w jegog-
zyku ojczystym. Podkétaja to m.in. wspomniane Rekomendacje ha-
skie. Takie nauczanie pomaga w bardzie] efektywnypnowadzaniu
nauczania dodatkowyckzykow. Uczniowie pochodzy z mniejszéci
narodowych bda mieli lepsze wyniki i zostandluze] w szkole (niszy
wskaznik rezygnacji z edukaciji), jeli beda otrzymywa naule w jezy-
ku, ktory najlepiej znaj— najczsciej jest to gzyk ojczysty”. W tym
kontelécie warto wspomnieo orzeczeniu Cypru przeciwko Turcji, w
ktérym ETPCz odrzucitezyk oficjalny jako jedynygzyk nauczania na
poziomie edukacji w szkoléredniej w stosunku do ucznidw, ktérzy
dotychczasow naule pobierali w swoimgzyku ojczystyn’.

Waznym elementem prawa daywania gzyka mniejszéci w pro-
cesie edukacyjnym jest zakaz dyskryminacji ze whglna ¢zyk/po-
chodzenie etniczne lub naroddweSzczegdine znaczenie w tym kon-

2 Raport Wyjgniajacy do Konwencji Ramowej, dz. cyt., par. 77.

% Badania wskazuj ze mlodzie: oshga znacznie lepsze wyniki w naucezeie
proces edukacyjny przebiega wzyku, ktory dobrze znaj Ekspercipodkrélaja, ze
model edukacji dzieci natgcych do narodéw tubylczych albo mniejsaiow jezyku
wickszagci ma wygtkowo negatywne konsekwencje: tworzyykowe, pedagogiczne
oraz psychologiczne bariery (problemy z wimaiem myli, rozumieniem i formu-
towaniem paj¢), zwigksza prawdopodobistwo rezygnacji z edukacji. Przytaczane
przez ONZ wyniki bada dowoda, ze dlugd¢ nauczania wegyku ojczystym jest
najwazniejszym czynnikiem, jeeli chodzi o osjgniecia edukacyjne dwggycznych
ucznidw. Najgorsze wyniki ogjajp uczniowie, ktorych gzyk ojczysty w procesie
edukacji nie byt wykorzystywany w ogole. Zob. UNr&m to consider impact on
Indigenous Peoples of Millennium Development Gaaplementation, 16-27 May
2005, Press release HR/4836, 13 May 2005,¢dost na stroniénttp://www.un.org/
News/Press/docs/2005/hr4836.doc.htm

24 Cyprus v. Turkeyapplication no. 25781/94, wyrok ETPCz z 10.051200

0 zakazie dyskryminacji ze wazglu na pochodzenie narodowecizyk méwig
m.in.: art. 26 MPPQOIP, art. 2 the Covenant on EnundSocial and Cultural Rights,
art. 2 the Convention on the Rights of the Child, & i 2 the Convention against all
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tekscie may wnioski i rekomendacje Komitetu ds. Eliminacji Dy
minacji Rasowef oraz Komitetu ds. Praw Ekonomicznych, Spotecz-
nych i Kulturowycl’. Po analizie ich opinii w stosunku do roawmén
stosowanych przez e pastwa, mana stwierdat, ze Komitety uzna-
ja prawo od edukacji wegpyku mniejszéci w przypadku licznych,
zwarcie mieszkapych mniejszéci, gdy gzyk mniejszéci posiada
Jradycje” stosowania go w procesie edukacyjnym i kiedyiejnod-
powiednie materialy edukacyjne wzyku tych mniejsz&ci. W takich
przypadkach zakazanie lub ograniczankywania gzyka w procesie
edukacji w szkotach publicznych nie posiada gdrego uzasadnienia.
Jak zaznacza F. de Varennes, ,racjonalne i uspdiiwiene” w tym
przypadku oznacza stosowanizyka mniejszéci w procesie eduka-
cyjnym w najwekszym maliwym wymiarze, na najwiszym mali-
wym poziomie (réwnig szkolnictwa wyszego}. Kolejny wniosek
ptynacy z opinii wspomnianych komitetow gtose wszelkie zmiany w
systemie edukaciji mniejsga powinny by prowadzone w konsultacji z
samymi zainteresowanymi.

Przeghd uwarunkowan funkcjonowania oswiaty mniejszosci
narodowych na Litwie

Szkoty mniejszéci®® stanows istotny element systemu szkolnictwa
ogolnoksztatgcego na Litwie. W roku szkolnym 2015-2016 nawk
jezyku innym ni paistwowy na Litwie pobierato 7,7% uczniéw, z cze-

Forms of Racial Discrimination, art. 1 i 3 the UNES Convention against Discrimina-
tion in Education, art. 4 Konwencji Ramowej.

% 7ob. dla przyktadu: Concluding observations ones#v report, Moldova,
CERD/C/MDA/CO/7, 16 May 2008, pkt. 6, 18, 19.

27 70b. dla przyktadu: Conclusions and recommendatisirthe Committee on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights, Israel, U.N. D&#C.12/1/Add.27 (1998), pkt. 10;
Conclusions and recommendations of the CommitteEammomic, Social and Cultural
Rights, Japan, U.N. Doc. E/C.12/1/Add.67 (2001}, pR; Concluding observations of
the Committee on Economic, Social and Cultural RighlLatvia, U.N. Doc.
E/C.12/LVA/CO/1 (2008), pkt. 12.

28 de Varennes Fernardiscrimination and the Right to Educationdz. cyt., s. 7.

2 pojcie ,szkota mniejszwi” jest skrotem ¢zykowym i odnosi s do szkot
srednich, w ktérych nauczanie odbywa @i jezyku ojczystym mniejszgi. Podobnie
pojecie ,szkota litewska” oznacza szkphw ktdrej nauka pobierana jest yzyku litew-
skim.
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go 4,3% (14 442 osoby) vezyku rosyjskim, 3,4% (11 418 osoby) w
polskim, 171 uczniow wegyku biatoruskim, 631 wegyku angielskim,
158 w pzyku francuskint. Jzyk mniejszéci narodowych stanowi
jezyk nauczania zarbwno w szkotach jedaggznych, jak i dwu- oraz
trojjezycznych. W omawianym okresie w patwie funkcjonowato
1 193 szkdt, z czego 51 z nauczanieneryku polskim, 33 rosyjskim,
dwie z angielskim, po jednej w biatoruskfinfrancuskim i jidysz/he-
brajskim®. W tym samym okresie istniato 11 szkét litewsksyiskich,
10 szkot litewsko-polskich, 9 szkét rosyjsko-polski 6 szkot litewsko-
rosyjsko-polskich i 4 litewsko-angielskfe Spetniaj one nie tylko
funkcje edukacyjn, ale g tez wyrazem rozwoju tzsamd@ci mniejszg@ci
narodowych na terenach zwartego zamieszkania moiejs Odngnie
do finansowania szkd&t mniejs@d zauwayé nalery, ze szkoly te
otrzymup 0 20% wikszy koszyczek uczria Zatwierdzone w sierpniu
2013 r. nowe zasady kompletowania klas pozwolity utezymanie
mniejszych szkét polskich w miejscovmach wiejskicH.

Do reformy z 2011 r. nauczaniezyka litewskiego w szkotach
mniejszdci byto prowadzone zgodnie z programenizyjka pastwo-
wego” (w szkotach z litewskinerykiem nauczania — wedtug programu
.Jezyka ojczystego”). Rinica w liczbie godzin nauczania ¢dzy tymi
dwoma programami w gju 12-letniego programu szkolnego stanowita

30 Zob. Fourth Report submitted by Lithuania pursuanirticle 25, paragraph 2 of
the Framework Convention for the Protection of biadi Minorities, ACFC/SR/
IV(2017)004, 2016, tabela nr 21, s. 76.

31 pojcie szkoly dwujzycznej i tréjpzycznej odnosi sido placowek éwiatowych,

w ktérych istnieg rownolegte klasy nauczania wagych gzykach. W omawianym
okresie na Litwie funkcjonowato 11 szkét litewskolgkich, 14 litewsko-rosyjskich, 9
rosyjsko-polskich, 3 litewsko-angielskie, 6 litevsstosyjsko-polskich. Dane: Minister-
stwo Gwiaty i Nauki RL z grudnia 2013 r., Tautinimazuny Svietimas Lietuvoje,
Svietimo problemos analiz Svietimo ir mokslo ministerija, 2013 m. gruodisy
19(105) ISSN 1822-4156, s. 2.

32 Wilenska szkota z biatoruskingzykiem nauczania im. Franciszka Skoryny dziata
od 1919 r. W 2013 r. uzyskata ona akredytgako gimnazjum.

33 Wilenska samormowa szkota im. Szolema Alejchema w 2013 r. zdobigedy-
tacig gimnazjum.

34 Zob. Fourth Report submitted by Lithuani2016, dz. cyt., tabela nr 22, s. 76, 77.

%501.09.2009 r. koszyczek ucznia dla szk6t mnigsizostat zmniejszony do 15%,
z kolei po ujednoliceniu egzaminuezyka litewskiego w 2011 r. do koszyczka dodano
5% przeznaczonych na pokrycie kosztéw dodatkowgkhjil z jezyka litewskiego.

% Zob. http://www.wilnoteka.lt/pl/artykul/nowa-strategiswiatowa-litwy
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okoto 800 godzin na korzy programu ,gzyka ojczystego”. Do 2011 r.
wszystkie przedmioty w szkotach mniej$eo narodowych nauczane
byly w jezyku mniejszéci, spoteczng szkolna mogta decydowwaw
kwestii nauczania niektérych przedmiotow wzyku litewskim (pa-
stwowym). W szkotach mniejsga jest dodatkowy przedmiot ezyk i
literatura ojczysta, co przeklada& sia wiksz liczbe godzin lekcyjnych
w poréwnaniu ze szkotami litewskimi. Pagtac rowniez nalezy o tym,
ze jezyk litewski dla pochodgcych z mniejszéri ucznidw jestgzykiem
wyuczonym, a nie ojczystym,ast jego nauczanie wedtug innego pro-
gramu n w szkotach litewskich miato swojego uzasadnienia.

W marcu 2011 r. doszto do pierwszej pawgj, od czaséw odzyska-
nia przez pastwo niepodlegici w 1990 r., reformy gwiaty mniejszo-
sci narodowych, ktéra miata na celu umocnienie rgliyka litewskiego
w szkolach mniejszmi. Spotkata si ona ze zdecydowanym sprzeci-
wem samych zainteresowanych — przedstawicieli rsmaggi, jak i kry-
tyka ze strony spoteczioi miedzynarodowejPrzed przyciem przez
Sejm RL odpowiedniej nowelizacji ustawy éwgacie, przedstawiciele
mniejszdci narodowych (gtdbwnie mniejszo polskiej) zebrali 60 tys.
podpiséw pod petygjprzeciwko zmianom, adresowado najwyszych
wiadz w paistwie’’. Akcentowano w niejze reforma jest wprowadzana
odgornie, bez konsultacji Zzeodowiskami mniejszai, w tym spotecz-
nasci szkolnych. Przedstawiciele mniejseb podkrélali znaczenie i
potrzele dobrej znajoméci jezyka litewskiego oraz zaznaczalie
obecny system edukacji mniejszb gwarantowat oggniccie tego ce-
lu®®. Akcentowano te fakt, ze reforma nie przewidywata okresu przej-
sciowego, przez co spotecztoszkolna nie byta do niej przygotowana.
Zorganizowano szereg protestow w tej spralvidore jednak nie miaty
wplywu na wprowadzenie zmian.

37 Zob. http://kurierwilenski.lt/2011/03/15/petycja-z-podpmi-w-obronie-polskich-
szkol-%E2%80%94-juz-u-najwyzszych-wladz/

38W zwigzku z rénicami programowymi uczniowie szkot mniejsaozdawali inm
pod wzgkdem formy i tréci matue z jezyka litewskiego. Przedstawiciele mniej§zo
narodowych akcentowalize poziom nauczania ¢iyka paistwowego” pozwalat na
oskgnigcie dobrego poziomu znajoswd jezyka litewskiego, gt reforma éwiatowa nie
ma uzasadnienia. Z kolei zwolennicy zmian pogliliepotrzele lepszego ,.zintegrowania”
mniejszéci na rynku pracy poprzez wzmocnienie nauczanewskiego w szkotach
mniejszdéci. Argument ten nie byt poparadnymi dogtbnymi badaniami rynku pracy.

%9 Np. wiec protestacyjny przed KancelaRrezydenta RL w dniu 02.09.2011 r.,
marsz protestacyjny w dn. 17.03.2012 r., wnioskPdezydent RL — skierowane przez
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Omawiane zmiany dotyczyly m.in. wprowadzenia w paogie nhau-
czania w szkotach mniejs#m narodowych wgzyku litewskim przed-
miotow zwizanych z histogi i geografy Litwy oraz wychowaniem oby-
watelskim (zgodnie z dotychczaspwegulacy w sprawie nauczania nie-
ktérych przedmiotéw wegyku paistwowym decyz podejmowali rodzi-
ce/uczniowie szkot mniejsgoi), a take od 2013 r. — ujednoliconego
egzaminu maturalnego zzjka litewskieg®®, bez uprzedniego ujednoli-
cenia programéw nauczania szkét litewskich i szkdlejszaci*'. Glow-
nie ta ostatnia zmiana wywotata sprzeéiadowisk mniejszéciowych'.

W odpowiedzi na masowe protesty wladze litewskiedzgly si na
wprowadzenie tymczasowych utatfjez ktérych mogli korzystaucz-
niowie szkot mniejszixi (mazliwosé napisania krotszego wypracowa-
nia, zrobienia wikszej liczby béddw, korzystania ze stownikdw, wy-
diuzenie czasu pisania egzamifiupednake grupa litewskich postow
zaskaryta to rozwizanie do Litewskiego Naczelnegadd Admini-
stracyjnego jako sprzeczne z konstytugymasad rownaci. W czerw-
cu 2013 r. LNSA orzekke wprowadzone przez ministrawaty i nau-
ki utatwienia dla uczniow szkét mniejsa 53 sprzeczne z konstytucyj-
ng zasag rowndici*, ich za& wprowadzenie nie poprzedzatgdne ba-

Sojusz Rosjan Litwy, Zwizek Polakdw na Litwie, Stowarzyszenie Nauczyciek@
Polskich na Litwie Macierz Szkolna, Forum Rodzic8ako6t Polskich na Litwie, Zwik
zek Zawodowy Pracownikéw $@iaty Rejonu Solecznickiego — o zawetowanie ustawy
0 Gdwiacie.

40 Propozycja ujednolicenia egzaminuezyika litewskiego dla szkét litewskich i
szk6t mniejszéci nie byta wynikiem szerszej debaty politycznég rostata poparta ba-
daniami spotecznymi, lecz zostata zaakceptowarezgitewski Sejm propozygj5 po-
stow konserwatywnych. Zob. Stenogram posiedzenjaB&L z dn. 17.03.2011 /I
(pavasario) sesijos rytinio plenarinio pazio nr. 298 stenograma, 2011 m. kovo 17 d.

4l Ustawa Republiki Litewskiej o zmianie ustawy Rlogwiacie z 17.03.2011 r., nr
XIP-1814(3).

42 Egzamin zg¢zyka pastwowego w swojej formie m.in. nie przewidywat regpiia
wypracowania-eseju na podstawie twosczditewskich pisarzy i poetéw. Ujednolice-
nie egzaminu wprowadzito ten wymog w szkotach nwzépi, w zwigzku z czym
uczniowie w cagu dwoch lat musieli nadrabiréznice w programach literatury litew-
skiej.

4320.02.2013 r. rozpogdzeniem ministra siaty i nauki ,0 zmianie ustalonego
programu matury” (Bl brandos egzaminir jskait; prograny patvirtinimo pakeitimo)
wprowadzono ulgi egzaminacyjne dla ucznidéw szkotepsadci, ktére w 2013 r. byty
stosowane na egzaminie maturalnymzyka litewskiego.

* Orzeczonoze jezyk paistwowy jest gwarantem réwnouprawnienia wszystkich
obywateli w pastwie, shd uczniowie szkét mniejsoi na egzaminie zyka pastwo-
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dania nad ich zasadéwg. S9d nie wzat pod uwag faktu, ze egzamin
ujednolicono bez wde@nia okresu prz&giowego, ktory miatby wyeli-
minowa: réznice programowe w szkotach mniej$eioi szkotach litew-
skich, m.in. 800 godzin ifiicy w nauczaniu litewskiego,aeaszy zakres
literatury w gzyku litewskim. W dn. 28 palziernika 2013 r. minister
podpisat rozpormlzenie odwotujce dotychczasowe ulgi, w pehni ujed-
nolicagc warunki egzaminacyjne dla szkét litewskich i sizkiniejszo-
sci*®. W mocy pozostawiono jedynie zréicowane kryteria oceny wy-
nikdw egzaminéw uczniéw szkot mniejszd’.

Po wprowadzeniu ujednoliconego egzaminu wyniki matujezyka
litewskiego w szkotach mniejsgd ulegly znacznemu pogorszeniu.
Wedtug danych organizacji mniejszimowych w 2012 r. jedynie 6%
uczniow szkdét mniejszgi narodowych nie zdalo egzaminu ezyka
paastwowego (litewskiego), gdy tymczasem odsetek teROd3 r. (po
ujednoliceniu egzaminu) wzrést do 11,8%¢ »a2014 r. — ado 16,3%.
W 2011 r. 47% abiturientéw szkét mniejSebuzyskato na egzaminie
50-99% punktéw, a w 2013 r. odsetek ten zmniejskytdo 18%".
Ocena z egzaminu ggyka litewskiego jest brana pod uwag konkur-
sie swiadectw przy przyjmowaniu na litewskie uczelnie 28%e, sid
bez wtpienia odsetek uczniéw szkdt mniejseip ktérzy w latach 2013
i 2014 wsipili na studia na Litwie, byt gszy niz w latach ubiegtych
(przed ujednoliceniem matury). Océmalery, ze wobec uczniéw szkot
mniejszdci zostata naruszona zasada rownychzlimwosci, gdyz nie
stworzono odpowiednich warunkéw do wyréwnania szamy zdawa-

wego nie mog by¢ traktowani odmiennie od ucznidw szkoét litewskiéthe narodowéé
osoby nie mee by odstavq do zgdania w kwestii niestosowania wobec niej regut
wynikajacych ze statuswryka pastwowego, gdi w przeciwnym razie ztamana zos-
tataby zasada réwnych miwvosci. Orzeczenie Litewskiego Naczelneged8 Admi-
nistracyjnego z 18.06.2013 r.

45 Zob. http://www.smm.lt/web/It/pranesimai_spaudai/naujignl/visu-lietuvos-mo
kyklu-abiturientai-laikys-vienodalietuviu-kalbosditeraturos-brandos-egzamina [do-
step: 22.08.2017].

6 Wiecej na temat dyskryminacyjnego kontekstu reforgwiatowej zob. Kuzbor-
ska Efbieta, Reforma éwiaty mniejszéci narodowych na Litwie w 2011 r. swietle
migdzynarodowych standardéw ochgomiz. cyt.

" Dane ,Macierzy Szkolnej” z listopada 2013 r. Amalivynikéw ujednoliconego
egzaminu zob. w Moroz-tapin Krystyna, Szejbak Maas Meandry litewskiej polityki
oswiatowej w szkolnictwie mniejs@d narodowych ,,Rocznik Stowarzyszenia Nauko-
wcow Polakow Litwy”, Wilno, t. 15, 2015, s. 90-105.
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niu ujednoliconej matury z litewskiego (m.in. nieyndwnano rénic
programowych). DwoOch maturzystéw wikkich szkét mniejszwi
przed adem administracyjnym zaskato wyniki ujednoliconego eg-
zaminu z ¢zyka litewskiego, ktéry zdawali w 2014 r. Absolwengdali
weryfikacji ocen z uwzglnieniem réanic programOw nauczania w
szkotach mniejszei i szkotach litewskich. Akcentowalke w zwizku

Z niewystarczacym okresem prz&giowym zabrakto im czasu do nale-
zytego przygotowania sido egzaminu, co tamie zasaddwnowagi
interesow, konstytucyjnzasad pahstwa prawa i rownych praw, zagad
nied%skryminacji ze wzgblu na ¢zyk i narodowé¢. Sprawa jest w
toku™.

W tym miejscu zaznaczynalery, ze w prawie mgdzynarodowym
réznice w traktowaniu ze wzellu na ¢zyk (np. gzyk nauczania) &
uznawane za dyskryminacyjne jedynie w przypadkwy; gdnieracjo-
nalne lub nieusprawiedliwione. Z kolei we wspomgianorzeczeniu
litewski s3d uznat,ze w przypadku, gdy mniejs&a otrzymugp ,,przywi-
leje” (mazliwos$é napisania diiszego wypracowania), automatycznie
jest to dyskryminacja wkszaci sprzeczna z konstytucyjnzasad
rownagci.

Przed wprowadzeniem zmian dotycych zwekszenia liczby przed-
miotéw nauczanych weryku litewskim nie byto te efektywnych kon-
sultacji z przedstawicielami mniejsmd. Co wkcej, zmiana ta wywotata
sprzeciw mniejszei, miaty miejsce powszechne protédtprzedstawi-
ciele mniejszéci podkrdlaja, ze réwnie ta zmiana zostala wprowa-
dzona pochopnie, bez odpowiedniego przygotowanimagegow, kto-

“8 Gléwny argument, jaki podnagsmaturzyci oraz ich adwokaci, to niemwosé
przygotowania sii nadrobienia rénic programowych w ggu dwdch lat, czyli brak od-
powiedniego okresu przejowego. Stanowisko uczniéw wspierdifuanisci, natomiast
nie zgadzaj sie z nim Pastwowe Centrum Egzaminacyjne i Ministerstwéw@aty i
Nauki RL, argumentgc tym, ze egzaminy organizowang 8a podstawie zatwierdzo-
nych programéw ministerialnych, fistwo z& zrobito wszystko, by wyréwrgapoziom
wiedzy z litewskiego we wszystkich szkotach. Deay#ilenskiego Administracyjnego
Sgdu Okrgowego z dn. 01.06.2015 rVilniaus apygardos administracinis teismas,
2015 m. birzelio 1 d. nutartis, administragibyla Nr. 1-4630-764/2015 Zob. Wyniki
matury z ¢zyka litewskiego wgslzie artykut z dn. 28.05.2015 rwww.wilnoteka.lt
[dostp: 22.08.2017].

““Na totwie i w Estonii w szkotackrednich obowizuje obecnie model 60/40,
zgodnie z ktorym w szkotach mniejgzonauczanie 60% przedmiotéw powinno odby-
wac sie W jezyku paistwowym, 40% zaw jezyku mniejszéci.
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rzy dotychczas swoj przedmiot wyktadali wzyku mniejszéci naro-
dower®. Jest to niezgodne ze standardami europejskimeaiug reko-
mendacji komentarza tematycznego Komitetu Doradraggsprawie
praw fkzykowych mniejszéci, wszelkie reformy systemu $wiaty,
zwigckszanie godzin nauczaniezyka pastwowego w szkotach mniej-
szaci harodowych powinny ywdrazane stopniowo, przy ocenie gsi
gnie¢, jakasci zmian i przyscistej wspoétpracy z kierownictwem szkot,
nauczycielami i organizacjami rodzicielskihi

Zwolennicy reformy powotywali gina potrzeb zwiekszenia stopnia
zintegrowania przedstawicieli mniejszo narodowych ze spotecze
stwem litewskim poprzez zekszenie roli ¢zyka litewskiego w szko-
tach mniejszéci. Ale zmiany tenie zostaly poprzedzormadnymi bada-
niami, ktérych wyniki wskazywatyby celowé takiego rozwizania w
kwestii ,integracji”. Co wecej, ujednolicenie matury z litewskiego, jak
tez obligatoryjne nauczanie niektérych przedmiotéw emyku litew-
skim, wprowadzono bez zastosowania odpowiednieg@sak przej-
sciowego (m.in. bez wyeliminowaniazdicy okoto 800 godzin w nau-
czaniu litewskiego, dostosowania programu litenatilewskiej do no-
wych wymogow egzaminacyjnych).

Bardzo powane negatywne konsekwencje ujednolicenia egzaminu
wykazaly wyniki matury w szkotach mniejs@o w latach po wdrzeniu
reformy — gorsze oceny i abiturientom uniemdiwity podjecie
studiéw wyszych. Z uwagi na to stwierdznalery, ze wprowadzone
Zmiany nie ma racjonalnego uzasadnieniag,rsesprawiedliwe, a przez
to z punktu widzenia standardow gaizynarodowych stanowidyskry-
minacg ze wzgédu na ¢zyk/pochodzenie narodowe.

Przywotywana przez inicjatoréw reformy koncepcjavndsci (iden-
tyczny egzamin dla wszystkich) w sposdb catkowdizni sic od pogcia
zasady rowngzi i niedyskryminacji w mgdzynarodowych systemach
ochrony praw cztowieka. Pomim@ na gruncie prawa gadzynarodo-

%0 Opinic te potwierdzit Komitet Doradczy w ocenie Litwy z 20t3 Zob. Third
Opinion on Lithuania adopted on 28 November 2018yigory Committee on the
Framework Convention for the Protection of Natiok&horities, Strasbourg, 10 Octo-
ber 2014, ACFC/OP/111(2013)005, par. 88.

5! Thematic Commentary No. 3, The Language RighBepsons Belonging to Na-
tional Minorities under the Framework Conventiomviory Committee on the Frame-
work Convention for the Protection of National Miities, Strasbourg, 5 July 2012,
ACFC/44D0OC(2012)001rev, par. 80.
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wego istnieje wyrane rozré@nienie niedyskryminacji i identycznego
traktowania, odniesienie do ,specjalnyebdkéw” w systemie edukacji
mniejszdci, ktére miatyby wspiera,rzeczywist rowna¢”, LNSA uz-
nat stosowane w czasie ujednoliconej matury ulgaegnacyjne za na-
ruszajce konstytucyja zasad rowndaci. Ocent nalezy, ze uczniowie
szkot mniejszéci przy przys¢powaniu do ujednoliconej matury gzjy-
ka litewskiego zostali pozbawienia rownychaieosci.

W swojej opinii na temat Litwy Komitet Doradczy Kwencji Ra-
mowej odniést si do ,kontrowersyjnej reformy sviatowej” i podkre-
slit, ze koncentrowanie sina utwierdzaniu w procesie nauczania mniej-
szaci jezyka pastwowego nie mee prowadzi do mniej korzystnego
traktowania ucznidéw szkét mniejsam w kontekicie jakdci nauczania:
~Komitet Doradczy podziela zatroskanie mniegzonarodowych w
kwestii tego,ze prowadzenie ujednoliconego egzaminwzyka pa-
stwowego jedynie po dwéch latach przygotévesawia uczniow szkot
mniejszdci w niekorzystnej sytuacfi. W przekonaniu jego ekspertow
wiadze litewskie powinny wcej uwagi péwigcaé udzielaniu wsparcia
dla szkét mniejsz&ei narodowych w radzeniu sobie z welkaiem re-
formy cswiatowej, a nie upieraniu giprzy ujednoliconym egzaminie z
jezyka litewskiegd. Komitet wyrazit rownie zatroskanieze p@gpiesz-
na implementacja reformy me mie negatywny wplyw na jaké edu-
kacji w szkotach mniejsZoi i spowodowa dalsze nagcia. W swoich
rekomendacjach odniéstesbn do potrzeby stosowania przez wtadze
bardziej elastycznego podeip do reformy, ktéra zagwarantowataby
poszanowanie zasady réweg przez co szkolty mniejsga nie ucier-
piatyby od ,nieproporcjonalnego skupienia sia promowaniucgyka
paistwowego®.

Uogolniapc powyzsze — reforma diaty mniejszéci wprowadzaj-
ca nauczanie dwegyczne oraz ujednolicenie egzaminwezyka litew-
skiego zostata przeprowadzona bez odpowiednichgptaywai (doty-
czacych podecznikow, przygotowania pedagogéw), dostosowania pro
graméw nauczania, uwzglnienia potrzeby wprowadzenia odpowied-
niego okresu prz&giowego, bez zgody samych zainteresowanych. Jej
podstawowym uzasadnieniem byta potrzeba umocnigoescji jezyka

52 Third Opinion on Lithuania, dz. cyt., par. 86.
3 Tanve, par. 87.
% Tanve, par. 92.
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litewskiego w nauczaniu mniejs&m, ich lepsza integracja. Istotne jest
zaznaczenige zmiany zostaly wdemne wbrew zaleceniom litewskich
ekspertéw éwiatowych, ktérzy jeszcze w 2006 r. podiedi, ze ewen-
tualne ujednolicenie egzaminu z litewskiego powimmabywa Sie po
ujednoliceniu 12-letniego programu nauczania dledsmniejszdci i
szkét litewskich®. Z kolei inicjatorzy ujednolicenia powotywalicsha
potrzelg zagwarantowania konstytucyjnej zasady réseno(z punktu
widzenia standardow gdzynarodowych opatrznie rozumianej) zasady
niedyskryminacp®.

Reforma wywotata reperkusje edzynarodowe, gtéwnie ze wzglu
na fakt,ze przedstawiciele mniejs@m polskiej zwrdcili s¢ do polskich
politykdw z praéba o interwengj, w wyniku czego we wrzeiu 2011 r. z
inicjatywy premieréw Polski i Litwy powotano Polskatewski Zespot
Ekspertéw Edukacyjnych. Po trzymigsinej pracy zespotu i ¢iiiu spo-
tkaniach (ostatnie miato miejsce w dn. 25 listop2@al r. w Trokach)
komisja dwustronna nie @sjreta porozumienia co do oceny skutkow
reformy’’. Wprawdzie wiadze litewskie odniostyesio apelu o wiczenie

%5 W badaniu z 2006 r. specjali odnotowali: ,Stosowanie tych samych norm egza-
minacyjnych wobec oséb litewskiego pochodzeniaodzinach, w ktérych rozmawia
si¢ po litewsku, z&w szkotach, w ktorych wszystkie przedmioty nauezanpo litew-
sku oraz w stosunku do przedstawicieli mniejszaarodowych, ktérzy w rodzinach nie
rozmawiaj po litewsku, w szkotach, w ktérych przedmioty sienauczane po litewsku,
bytoby niepoprawne i po ¢gci dyskryminacyjne. (...) Ujednolicenie miatoby seins
bytoby poprawne jedynie wowczasz¢diby przedtem zostaly ujednolicone standardy i
programy nauczaniggyka pastwowego (nalgy ujednolict nie tylko formalne wymo-
gi programowe, ale fewszystkie warunki procesu nauczania — przede widrydiczbe
lekgiji itp.). Dopoki nie jest to zrobione, ujedre@nie wymogoéw egzaminacyjnych jest
niepoprawne. (...) W idealnym przypadku ujednolicagzamin z litewskiego wobec
mniejszdéci narodowych mina zastosowajedynie wowczas, gdy wyénie pokolenie
abiturientéw, ktérzy naukpobierali wedtug ujednoliconych standardéw i pesgéw w
ciggu catego 12-letniego cyklu nauczania”. Zbtokymosi prieinamumas Vilniaus rajo-
no gyventojamstyréjy komanda: prof. Gediminas Merkys, Sigitas dBalas, Aist
BalZekiert, Audrore Lapieniert, Zemyna Pauliukait Audroré TeleSier, Kaunas
2006.

% Propozycja zmiany legislacyjnej postéw litewskizi22.06.2010 rPasillymas
dél LR Svietimgstatymo projekto Nr. XIP-1814(3).

57 Zob. Gwiadczenie MSZ RL z dn. 29.11.2011 r. w sprawietisiolitewskich i
polskich ekspertow ds.swiaty (URM pareiSkimas & Lietuvos ir Lenkijos Svietimo
ekspeny susitikimy), dostpnena stroniewww.urm.lt [dosgp: 05.04.2017], Komunikat
koncowy polskiej strony rdowej z podsumowania prac Polsko-Litewskiego Zaspot
Ekspertow Edukacyjnych i Mniejsgm Narodowych z dn. 28.11.2011 r.
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przedstawicieli mniejszai do procesu decyzyjnego i w listopadzie 2011
r. utworzyly stad grupe robocz ds. gwiaty mniejszéci narodowych, w
ktorej sktad weszli przedstawiciele litewskiego Mierstwa Qwiaty i
Nauki oraz mniejszzi narodowych, ale jej prace nie doprowadzity do
zmiany zataen i przebiegu reformy @viaty mniejszéci.

Reagujc na apele mniejszoi oraz stanowiska polskich wtadz, me-
diacji w tej sprawie pod} sic Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejsga
Narodowych K. Vollebaek, ktory odbyt trzy wizyty hatwe — w listopa-
dzie 2011 r%, w lutym oraz marcu 2012 r. W czasie wizyty w Sejmv
dn. 16 listopada 2011 r. K. Vollebaekwsadczyt, ze w sferze ochrony
praw mniejszéci na Litwie istnieg ,luki prawne™: ,Mieli scie ustaw o
mniejszdciach narodowych, obecnie jej brak tworzyarsytuacs. Wy-
daje s¢, ze istnieje luka prawna w tej sferze. (...) Kwestisviaty, pi-
sowni nazwisk mniejszai 3 skomplikowane i podnogzwiele dysku-
sji”. Wyrazit on nadziej, ze wladze litewskie podegnkroki w celu
zmniejszenia naptia w spotecziestwie. W 2012 r. Wysoki Komisarz
przygotowat dokument zawiepgly wnioski i zalecenia dla strony litew-
skiej w sprawie reformydwiaty mniejszéci narodowych, jednale wia-
dze litewskie zakazaty podawania go do wiadsenpubliczne.

Wiele zastrzeen ze strony przedstawicieli mniejsoo polskiej na Li-
twie wzbudzita teé wprowadzona na mocy ustawywiatowej z 2011 r.
reforma dotycgca reorganizaciji szkét, ktora zaiayta sé w grudniu
2016 r*°. Wprawdzie ohjta ona wszystkie placowki ogolnoksztae w
panstwie, jednake wymogi akredytacyjne w sposéb szczegoélny daykn
szkoty mniejszéci, ktorych ranga w wyniku przeobigh zostata obrio-
n’. Nalery stwierdzé, ze reforma polegaga na stosowaniu tych sa-

%8 W listopadzie 2011 r. oraz marcu 2012 r. Wysokiti&arz z wizyd przebywat
rowniez w Polsce, gdzie badat sytuaepniejszéci narodowych.

%9 ESBO komisaras K.Vollebaekas: tauimhazum srityje yra teisinis vakuumas
artykut z dn. 16.11.2011, depny na stroniewww.delfi.lt/news/daily/lithuania/esbo-
komisaras-kvollebaekas-tautiniu-mazumu-srityje-gisihis-vakuumas.d?id=51816941
[dostp: 06.04.2017].

80 Zgodnie z zalzeniami reformy warunkiem uzyskania statusu gimmazjlasy
10-12) jest posiadanie co najmniej dwoch klas 12, iprzysredniej liczbie 25 uczniéw
w klasie w szkotach litewskich i 20 uczniéw w szah mniejszéci (15-10 ucznidw w
szkotach wiejskich, na obrzach itp.).

51 W wyniku reorganizacji w kraju pozostato 36 z jiy40 polskich szkét z progra-
mem ksztalceniaredniego. Dwie szkotgrednie w Wilnie i dwie w rejonie wileskim
ze wzgkdu na niewystarczaga liczbe ucznidw zastaly obmone w statusie do szkot
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mych zasad zar6wno wobec szkétkgzaci, jak i wobec szkdt mniej-
szaci miata charakter dyskryminacyjny, skutkcy ograniczeniem do-
stepu uczniéw mniejsZei do placéwek gimnazjalnych.

W tym miejscu naley odnotowa, ze cecly charakterystycznlitew-
skiego systemu edukacji jest tworzenie szkdét mémiatnych z litew-
skim jezykiem nauczania. Jedynie w zwarcie zamieszkalyctezp
mniejsz@¢ polsla rejonach wiléskim i solecznickim, na podstawie
rzadowego Programu Rozwoju Litwy Wschodniej z 1996 tworzone
sg zarzdzane przez Ministerstwos@iaty i Nauki RL i finansowane z
budzetu paistwa szkoty z litewskimegykiem nauczania. Veadnych
innych jednostkach administracyjnych w kraju nie méejsca takie
dublowanie. Jiw 1996 r. utworzono 5 szkét litewskich w rejonié w
lenskim i 2 w solecznickim. W ostatnich latach powstab takich szkot
i przedszkoli. Uprzywilejowanie szk&tgdowych w stosunku do samo-
rzadowych polega réwnie na niestosowaniu wobec nich wymogéw
odnosacych sé do kompletowania klas, ktérymy poddane samogz
dowe szkoty mniejszei narodowycf’. Dla przyktadu w roku 2010/
2011 w radowej litewskiej szkolgredniej w ¢czmieniszkach w klasie
uczyto sk srednio 6 ucznidw, w szkole podstawowej w Butryicech —
3,7 ucznidw, w szkole podstawowej w Gekampiach — 2,75 ucznidw,
w szkole podstawowej w Bujwidziszkach — 4,8 uczrifow

podstawowych. Najwksze kontrowersje wzbudzita reorganizacja msléej Szkoty
Sredniej im. Lelewela, ktéra ostatecznie zachowdddus szkohyéredniej, ale musiata
zmienit budynek szkolny.

5225.07.1996 r. R RL przyjt rozporadzenie Nr 882 w sprawie programu ro-
zwoju spotecznego rejonow Litwy Wschodniej na 1a@06-2000 (LR Vyriausyis
1996 m. liepos 25 d. nutarimas Nr. 882 Ryty Lietuvos rajon socialinio pktojimo
1996-2000 met programos. Aktuali redakcija 2002 m. kovo 5 d.pzporadzeniem
zatwierdzono odpowiedni program rozwoju spotecznegjondw Litwy Wschodniej,
przygotowany przez 6wczesny Departament ds. MmgsNarodowych i Wychoz
stwa RL oraz nakazano uwzdhienie jego zaleen w budzetach pastwowych i odpo-
wiednich samorowych.

Program w cgici ogolnej zaznaczake jednostki samogeowe Litwy Wschodnigj
nie g w stanie zebaodpowiednich funduszy niegtinych do zapewnienia ich miesz-
kancom stosownego poziomu rozwoju spotecznego. Dlatego. uznanoze dziatal-
nos¢ Rzdu RL powinna si skupkt na zapewnieniu pomocy finansowej wspomnianym
rejonom, ktéra bytaby przeznaczona m.in. na buydemkot.

83 LR $vietimo ir mokslo ministro 2010 m. lapéio 9 d.jsakymas Nr. V-1979 Re-
gioniniy mokykly skyriaus nuostatai, pkt 7.1.4.

54 Dane Centrum Informacyjnych Technologii Edukacgimy 28.07.2011 r.
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Waznym osjgnigciem szkolnictwa polskiego na Litwie jest powota-
nie wyzszej uczelni w peini nauczae] w zyku polskim. Zgodnie z
art. 42 ust. 4 Ustawy oswiacie filie szk6t zagranicznych oraz szkoty
organizacji mgdzynarodowych na Litwie magby¢ zakladane na wa-
runkach i w trybie okrdonym w umowach mdzynarodowych RL i w
aktach prawnych RL. deli umowy medzynarodowe i specjalne ustawy
RL nie stanowg inaczej, dla takich filii i szkét nie jest przewidne
finansowanie z bugtu pastwa . Od 5 padzierniku 2007 r. dzialal-
nos¢ prowadzi Filia Uniwersytetu w Bialymstoku w Wilnig&UB), w
ktérej proces ksztalcenia odbywa si jezyku polskim. Jest to pierwsza
filia zagranicznej pastwowej uczelni na Litwie. Jej studenci Cigste
takimi samymi prawami i przywilejami, jak studeritewskich uczelni
paastwowych (w ramach tzw. ,koszyczka studenta” w r@ai1/2012
dla Filii przewidziano 6 miejsc finansowanych z beit pastwa).

8 sierpnia 2007 r. MOIN RL wydato FUB licegaopa prowadzenie stu-
diéw na kierunkach ekonomia i informatykaObecnie Wydziat prowa-
dzi 3 kierunki studidw na poziomie licencjackim koaomia, europei-
styka i informatyka. Na uczelni aktualnie studiwjeoto 500 os6b, w
okresie 2007-2016 ukozyto ja 550 absolwentéw, zdecydowanackyi
sza¢ z nich podita prag na Wileaszczynie.

Opisana powsej inicjatywa jest niemiernie cenna i sprzyja pedni
sieniu poziomu wyksztalcenia przedstawicieli mraejsi polskiej na
Litwie. Nalezy pameta¢ o tym, ze po Il wojnieswiatowe] w wyniku
repatriacji kraj opgcita praktycznie cata polska inteligencja Wise-
czyzny. Ostatni spis powszechny z 2011 r. wykazatpoziom wy-
ksztalcenia polskiej mniejsga na Litwie jest dwukrotnie aszy od
sredniej krajowej, wszystkie inne mniejszg z wyjagtkiem romskiej,
maj wskanik bliski sredniej (przedstawiciele mniejsmd zydowskie]
znacznie przewsszaj sredni krajows)®’.

8 Ustawa RL o éwiacie, redakcja z 17.03.2011, nr XIP-1814 (3).

% Uchwata Rzdu RL nr 633 z 19.06.2007 r. w sprawie zgody naamje pozwole-
nia dla Uniwersytetu w Biatymstoku na prowadzenigl®w w filii tego uniwersytetu —
na Wydziale Ekonomiczno-Informatycznym (LR Vyriabéy nutarimas & pritarimo
iSduoti leidimy Balstogs Universitetui vykdyti studijas Sio Universitetdidle — Eko-
nomikos ir Informatikos fakultete), ,Valstgb Zinios” z 3 lipca 2007 r., Nr 73-2900.

57W 1970 r. spiréd 1000 przedstawicieli polskiej mniejszbtylko 15 posiadato
wyksztatcenie wisze, w 1989 r. — 50, w 2001 r. — 63, w 2011 r. 8. THa poréwnania
— w 2011 r.srednia krajowa w tym zakresie wynosita 212 osob ysaym wy-
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Przeghd uwarunkowan funkcjonowania oswiaty mniejszosci
narodowych na totwie

totwa posiada mdzywojenm tradycg nauczania w egykach
mniejszdci narodowych — w 1918 r. zostata ustanowiona $zesie
publicznych podstawowychérednich szkét mniejszai nauczajcych
W jezyku niemieckim, rosyjskimzydowskim, polskim, biatoruskim,
estaiskim i litewskim. W szkotach tych jedynie przedmyiatotyczce
historii totwy i fotewskiej geografii nauczane bwy jezyku pastwo-
wym. Prywatne kolegiunierder Instituteprowadzito studia wegyku
niemieckim, prywatny zZainstytut Russian Institute of University-type
Educationnauczat w ¢zyku rosyjskini®. Autorytarne nacjonalistyczne
rzady Karlisa Ulmanisa (1934-1940) doprowadzity do kartia
uczelni mniejszé&ci oraz zmniejszenia liczby publicznych szkét mniej
szaciowych. W okresie rmdow radzieckich na wszystkich poziomach
edukacji od przedszkola po studia uniwersyteckigcnanie odbywato
sie albo w gzyku totewskim, albo rosyjskim. Okreerestrojkiumazli-
wit odrodzenie szkét pomniejszych mniej$eonarodowych —zydow-
skiej, polskiej, biatoruskiej, litewskiej i estekiej. Po raz pierwszy w
historii powotano szketukraiasks.

W 1998 r. uchwalono Ustawo Gwiacie, ktéra znosita nidiwosé
uzywania gzykow innych nt totewski w nauczaniu uniwersyteckim (z
pewnymi wyptkami w odniesieniu doegykoéw oficjalnych UE) oraz
przewidywaila przérie do 2004 r. na nauczanie yzyku pastwowym
w klasach 10-12 szkot ogoélnoksztatgch. W zwizku z powszechnym
sprzeciwem mniejsZoi rosyjskiej wobec tej ostatniej reformy w
2004 r. uchwalono zmiany do ustaw§miatowej, ktére wprowadzity w
szkotach podstawowych mniejszo (klasy 1-9) nauczanie dwuzjycz-
ne, w klasach za10-12 nauczanie co najmniej 60% przedmiotéw w
jezyku pastwowym.

Istotne w tym konteicie jest odnotowanieze wyniki spisu po-
wszechnego z 2013 r. wykazatye 62,1% ankietowanych w domu

ksztatceniem na 1000 oséb.skyd przedstawicieli mniejszol rosyjskiej wskanik ten
wynosit 246, wrdd Biatorusinéw 174, wéd Ukrahcow 283, viréd Zydow 501, wirod
Litwindw 216. Dane Departamentu Statystyki Litwy.

% F.I.D.H. Latvian Human Rights Committee lettedidependent Expert on mino-
rity issues Rita Izsak-Ndiaye, Riga, 25 August 2016
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uzywa jezyka totewskiego, 37,2%cZyka rosyjskiego i jedynie 0,7%
uzywa innego ¢zyka mniejszéci (biatoruskiego, ukraskiego, polskie-
go, litewskiego i in.). ¢zyk rosyjski pozostaje zatem najwdejszym
jezykiem mniejszéci w paistwie. Co wgcej, w regionie Latgalii i mie-
scie stotecznym Rydze wksza¢ mieszkacow, odpowiednio 60,3% i
55,8%, w domu zywa jezyka rosyjskiego. tatgalskeézyk wzywany jest
codziennie przez 8,8% mieszkaw pastwa — najwgksze skupisko
jego wytkownikow jest w regionie tatgalii, gdziezyka tego w domu
uzywa 35,5% mieszkaow®.

Sie¢ szkotsrednich w pastwie, w tym szkot mniejszoi, poczyna-
jac od lat 90. XX w. ulegla stopniowemu zmniejszeniet W roku
szkolnym 1998/1999 w mpatwie dziatato 728 szkot z totewskirazyy-
kiem nauczania, 145 szkot totewsko-rosyjskich @skimi nauczagymi
wytacznie w gzyku totewskim i klasami dwggycznymi), 195 dwuy
zycznych szkot z egciowo rosyjskim ¢zykiem wyktadowym i 5 dwu-
jezycznych szkot z egciowo polskim ¢zykiem wyktadowym. W roku
szkolnym 2010/2011 liczba szkot totewskich spadic6d6, dwugzycz-
nych do 73, szkét rosyjskich do 103. W roku szkain2015/2016
funkcjonowato 620 szkoét totewskich, 60 dweycznych, 94 rosyjskie i
4 polski€®. Zauwayé przy tym naley, ze spadek liczby szkét totew-
skich, w zwazku ze zmianami demograficznymi wrséwie, jest wol-
niejszy ni spadek liczby szkot mniejsgm’. Dodatkowo geografia
likwidowania szk6t mniejszei niektére miejscow&ei pozostawia bez
mozliwosci uzyskania nauki wegzyku mniejszéci’®. Problemem pozo-

%W poszczeg6lnych miejscosmiach regionu odsetek ten jest jeszczesay — dla
przyktadu 87,5% mieszkadbw Cibla, 85,8% Baltinava, 84,2%atsava i 82,9%
Varkava na co dziepostuguje s jezykiem tatgalskim. ,,At home Latvian is spoken by
62% of Latvian population; the majority — in Vidzerand LuBna county”, informacja
Centralnego Biura Statystyki totwy z 26.09.2013 dgstpna na stroniehttp://
www.csh.gov.lv/en/notikumi/home-latvian-spoken-@2+an-population-majority-
vidzeme-and-lubana-county-39158.hfiehbsep: 12.02.2017].

Dane Ministerstwa €viaty totwy, LR visgirizglitojosis dienas skolas 2015/
2016 m.g., dane dagine na stroniéttp://www.izm.gov.lv/images/statistika/visp_izgl/
2015 2016/VS_skolu_sk_15.xlfostp: 12.02.2017].

" Dla przyktadu w Rydze w okresie 2009—2011 na k®isglanowanych do zamk-
nigcia 11 stanowity szkoty rosyjskie. Zob. ECRI Repont Latvia, fourth monitoring
cycle, 21 February 2012, CRI(2012)3, par. 73, pr3g

2Dla przyktadu niepowodzeniem zakayto st zaskarenie przed sem za-
mkniecia ostatnich klas rosyjskich w d@e Tukums. ECRI Report on Latvia, fourth
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staje réwni¢ obnizanie statusu szk6t mniejsai’. Ponadto programy
uniwersyteckie nie maj specjalnych programéw przygotowaych
nauczycieli do nauczania w szkotach mniejsz¢z wyjatkiem nauczy-
cieli danegogzyka)™.

Ogolna struktura edukacji ogolnoksztgdej na totwie sklada siz
objctej obownzkiem powszechnym dziewdiu lat szkoty podstawowej,
w tym czterech lat szkoly pogtkowej. Na dalszym etapie uczniowie
mog kontynuowa naule w trzyletniej szkolesredniej (klasy 10-12),
wybra¢ szkolenie zawodowe (trzy lata) lgkednie ksztatcenie zawodo-
we (cztery laty.

Ustawa o éwiacie z 1999 r. tywa pogcia ,mniejszdci etniczne” i
w art. 9 stanowize edukagj w paistwowych i samorglowych instytu-
cjach edukacyjnych uzyskujezswv jezyku oficjalnym. Usgp 2 artykutu
zaznaczaze jezykiem edukacji mge by inny jezyk w prywatnych
instytucjach edukacyjnych oraz wrsawowych i samorglowych in-
stytucjach edukacyjnych, ktére prowadarogramy edukacyjne skiero-
wane do mniejszgi etnicznych, jak tew przypadkach przewidzianych
przez inne ustaw§. Dodatkowo w art. 41 stwierdzagsize program
edukacyjny dla mniejsZoi etnicznych zawierapowinien tréci nie-
zbedne do uzyskania wiedzy na temat odpowiedniej kyletnicznej
oraz dla integracji mniejsZoi etnicznych na Lotwie.

W kraju funkcjonuje obecnie 109 szkoétsawowych realizujcych
program edukacji mniejsgzoi narodowych oraz 75 szko6t z programem

monitoring cycle,op. cit, par. 73, przyp. 33. W pomniejszych miastach ijsomva-
ciach wiejskich na zachodzie i p6tnocy kraju praktje nie zostato szk6t mniejspo—

w roku szkolnym 2015/2016 w regionie Kurzeme (zatkyjem miast) nie bytazadnej
szkoty mniejszéci, w regionie Zemgale (oprécz miast) funkcjonowatgzkoty mniej-
szdici, w regionie Vidzeme (za wytkiem miast) — 3 szkoty. F.I.D.H. Latvian Human
Rights Committee letter to Independent Expert onaniy issues Rita Izsak-Ndiaye,
2016, dz. cyt.

3 Dla przyktadu w 2011 r. jedyna szkota @sta, ktérej program nauczania w
wickszaci oparty byt na nauczaniu wzyku totewskim, ze szkot§redniej zostata prze-
ksztatcona w szketpodstawow. F.I.D.H. Latvian Human Rights Committee letter to
Independent Expert on minority issues Rita Izsdlaie 2016, dz. cyt.

" ECRI Report on Latvia, fourth monitoring cycle, dgt., par. 71, 72.

" Education Law, adopted by Saeima on 5 August 198t consolidated by
Valsts valodas centrs (State Language Centre)amitbnding laws of 9 July 2013 [came
into force from 7 August 2013], Section 1.

® Tamze.
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lotewsko-mniejszéciowym’’. Gimnazja (klasy 10-12) mgpbowhzek
nauczania 60% przedmiotéw wzyku totewskim, posiadajprzy tym
mozliwo$¢ okreslenia tych przedmiotéw. Szkoty podstawowe (klasy 1—
9) map prawo wybré z picciu modeli edukacji mniejsZoi narodo-
wych’®, W roku szkolnym 2015/2016 26% uczniéw na Lotwibierato
naule wedlug programéw edukacji mniejgza Paistwo finansowato
programy edukacyjne w siedmigzykach mniejsz&i: rosyjskim (94
szkot i 60 szkot rosyjsko-totewskich) polskim (4 szkoh®’, biatoru-
skim (1 szkofa), ukraskim (1 szkofa), hebrajskim (2 szkoly), asto
skim i litewskint™.

Generalnie reformy edukacji mniej$zo od pocatku nakierowane
byly na zwekszenie znajomi@i jezyka pastwowego (szczegolnie
zwickszenie liczby przedmiotéw nauczanych amyku totewskim oraz
ujednolicenie egzaminu maturalnegezyka pastwowego) i docelowo
— prze§cia na nauczanie wydzenie w ¢zyku totewskim. Pierwsze kro-
ki w tym kierunku zostaly poczynione w 1995 r., dgewprowadzone
do Ustawy éwiatowe] poprawki przewidziaty nauczanie co najmnie
dwadch przedmiotdw wegyku totewskim w szkole podstawowej klasach
5-9 oraz trzech przedmiotéw w szkétedniej (klasy 10-123. Z kolei
przepisy przdéciowe Ustawy o €wiacie przewidywatyze od 1 wrze-
$nia 2004 r. pastwowe i samorglowe instytucje edukacji ogolno-
ksztalgcej realizugce program nauczania mniejszonauczanie szkoty
sredniej (klasy 10-12), szkoly zawodowe oraz instpjusredniego

" Basic facts about citizenship and language polityLatvia and some sensitive
history-related issugMinistry of Foreign Affairs of the Republic of haa, 12 November
2015, artykut dogpny na stroniehttp://www.mfa.gov.lv/en/policy/society-integration
citizenship-in-latvia/citizenship-policy-in-latvisésic-facts-about-citizenship-and-language
-policy-of-latvia-and-some-sensitive-history-retiesueddostp: 18.08.2016].

8 7ob. Third Report submitted by Latvia, ACFC/SR2016)001, dz. cyt., par. 166.

9 Oferugcych zaréwno program nauczaniaamyjku rosyjskim, jak i totewskim.

8 polska Ogélnoksztajca Szkotelrednia im. Ity Kozakiewicz w Rydze, Rstwo-
we Gimnazjum Polskie im. Jézefa Pitsudskiego w Rapds, Polska Szkota Podstawo-
wa im. Rodu hr. Plateréw w Kraslavie,l8avowe Gimnazjum Polskie im. Stefana Ba-
torego w Rezekne. W Daugavpils dziata rovirpelskie przedszkole nr 29 im. Jana Pla-
tera Gajewskiego.

81 Third Report submitted by Latvia, ACFC/SR/III(20061, dz. cyt., par. 165.

82 Analytical Report PHARE RAXEN_CC Minority Educatio RAXEN-CC Na-
tional Focal Pointof the European Monitoring Centre Racism and Xenophobia,
Latvia, Latvian Centre for Human Rights and Eth8itidies, Minority Education in
Latvia, Vienna 2004, s. 8.
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ksztalcenia zawodowego co najmniej 3/5 godzin namiezroku szkol-
nego (60% przedmiotéw)eba prowadzity w gzyku oficjalnym, czyli
totewskinf®. Ustawa o éwiacie z 1998 r. przewidywatae od 1 wrze-
$nia 2004 r. cal® nauczania w szkotadrednich i szkotach zawodo-
wych odbywa sic bedzie w pzyku totewskini’. Takie rozwizanie
wzbudzito jednak powszechne niezadowolenie i spnzeszczegolnie
przedstawicieli mniejszai rosyjskie;.

Réwniez w 1998 r. odpowiedzialny za szkolnictwo mniegzade-
partament Integracji w Ministerstwie Edukacji prioegt Rzadowi
~Program stopniowego przeja do nauczania wezyku oficjalnym w
szkotachsrednich oraz zwkszenia do 2005 r. liczby przedmiotéw nau-
czanych w ¢zyku paistwowym w programach nauczania podstawowe-
go”. ldes koncepcji byto nakierowanie reform edukacyjnychydm-
cych szkét mniejszei na wyhczne nauczanie wjyku pastwowym.
Koncepcja Integracji Spotecznej i Program z 199patwierdzata po-
trzeke umacniania pozycjicgyka pastwowego oraz jego znajosm,
jako podstaw integracji spoteczne;j.

W dn. 13 maja 2003 r. Bd totwy przypt zmiany do rozporadze-
nia z 2000 r. nr 463 w sprawiefswowych standardéw ogdélnych doty-
czacych nauczanidredniego, ktore przewidywaly oboyziek nauczania
CO najmniej pgciu, w miejsce ustanowionych w 1995 r. trzech przed
miotéw w jezyku totewskim w klasach 10 w szkotach mniejgzamaro-
dowych. Regulacja przewidywatazteze od 2007 r.ezykiem egzamina-
cyjnym bedzie gpzyk totewsk?. Podobnie w dn. 19 sierpnia 2003 r.
Rzad przypt rozporadzenie w sprawie udzialgzyka mniejszéci w
programach nauczania zawodowego, ktére zaktadatldiwagé nau-
czania do 2/5 przedmiotéw wzyku mniejszéci®®. W styczniu 2004 r.,

8 Education Law, adopted by Saeima on 5 August 188, amending laws of 9
July 20130p. cit, transitional provisions, Section 9.

84 Education Law, adopted by Saeima on 29 OctobeB, 198A-1998-L-68560.

8 Regulation of the Cabinet of Ministers No. 260nird3 May 2003 amending
Regulation of the Cabinet of Ministers regulation. M63 ,Regulations on the state
general secondary education standard”, Analytiegd® PHARE RAXEN_CC Minor-
ity Education, dz. cyt., s. 11.

8 Regulation of the Cabinet of Ministers No. 470nfrd9 August 2003 ,Regula-
tions on the share of minority language in the &sional education programmes”. Jak
zaznaczaj eksperci, wspomniane regulacje zostaly pteyjprzez Rad, biomc pod
uwag trudngci w razie proby przegtosowania ich w parlamendierzystagc z
prerogatywy nadanej na podstawie art. 81 Konstytuppwazniajagcej Gabinet Mini-
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w drugim czytaniu, totewski parlament przychylile sio zmian do
Ustawy o dwiacie, ktére zawieraty sformutowanie w kwestii tege
jezyk mniejszéci w procesie nauczania o by wykorzystywany
jedynie do nauczanigzgyka mniejszéci oraz przedmiotow zwrzanych
z zachowaniem tsamdci mniejszéci®’. Wywotato to masowe prote-
sty przedstawicieli mniejszoi rosyjskief®. Prezydent kraju Vaira Vike-
Freiberga stwierdzita wéwczage sformutowania poprawelg swyijat-
kowo nieporadné® i ze z pewnécia w razie ich przyjcia zwrdci je
sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Ostateczniepaht w dn. 5 lu-
tego 2004 r. powrdcit do sformutowania przewighggo nauczanie w
szkotachsrednich mniejsz&i od 1 wrzénia 2004 r. co najmniej 60%
przedmiotéw w ¢zyku totewskini’.

Odnotowa& nalezy wyrazny sprzeciw przedstawicieli mniejsa ro-
syjskiej wobec reformy z 2004°%. Mniejsza¢ ta podkréla, ze kwestie
dotyczice liczy uczniébw w klasach, wprowadzenia nauczanékto-
rych przedmiotow wegzyku totewskim nie byty konsultowane z samymi

stréw do wydania mgidzy sesjami Sejmu rozpadzer z mog ustawy, ,jéli wymaga
tego pilna potrzeba”. Zob. Analytical Report PHARBXEN_CC Minority Education,
dz. cyt., s. 11.

8 Tamze.

8 Zob. Letter of the President Vaira Vike-Freibesgat to the Speaker of the Saei-
ma (Parliament of Latvia) Ingrida Udre and Primeniglier Einars Repse, 10 February
2004, dosipny na stroniehttp://www.president.lv/pk/content/?cat_id=2189&adudit=
364&Ing=en[dostp: 24.08.2016].

8 News Bulletin 1/2004, Council of Europe Informati®ffice in Riga, Latvia,
dostpny na stronidnttps://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=118847&SiteQE&direct
=true [dostp: 24.08.2016].

% Law on Education, adobted by Saeima on 5 Febr2@@y, Text consolidated by
TulkoSanas un termingkjas centrs (Translation and Terminology Centregngitional
provisions, Section 9(3).

1 W latach 2001-2002 odbytyesirzy zorganizowane przez Stowarzyszenie Wspar-
cia dla Szkdét Rosyjskerycznych na totwie Association for Support of Schools with
Russian Language of Instruction in Latvl2AShOR) konferencje, ktére zebraty odpo-
wiednio 500, 1 300 i 900 uczestnikéw (rodzicow,edzii nauczycieli), ktorzy domagali
sig gwarancji w kwestii nauczania wzyku mniejszéci, wolnego wyboru w kwestii
jezyka nauczania w szkotach publicznych, odpowiedniegparcia finansowego i
metodologicznego dla nauczania dgaycznego, odwotania planowanych w 2004
zmian w kwestii ¢zyka nauczania w szkotach mniejézio Pimenov IgorMulticultura-
lis and minority educatign,National Integration in Estonia and Latvia: 26Q002",
red. Vadim Poleshchuk, ECMI Baltic Project, Finansnar, 6-8 December 2002,
Flensburg, Germany, ECMI Report No. 46, August 2603.
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zainteresowanyrii. Konsultacje z mniejsZoiami na omawiane tematy
lotewski Rad zawiesit jeszcze w 2005°%. Takie dziatania wiadz nie
doprowadzity do zwikszenia zaufania mniejs&m wobec prowadzonej
przez pastwo polityki integracfi®. Odwrotnie, zmiany byly przez
przedstawicieli mniejszgi postrzegane jako stanawe zagraeenie dla
ich kultury i jezyka™. Wyniki przeprowadzonego w 2013 r. sonda
wykazaty, ze jedynie 1/4 respondentéw — ucznidw szkot mnidsizo
wyrazita cleé¢ pobierania nauki jedynie wgyku totewskini®. Mozna
ocent, ze prowadzona przez wladze polityka ,spotecznejgraeji” w
kontelécie systemu edukacji mniejssmd skupita s¢ na narzuconych
rozwigzaniach, marginaliza¢ pozytywne zaangawanie, wsparcie i
wspolprag z samymi zainteresowanyti

Wiadze fotewskie nauczanie dweyczne postrzegajw kategoriach
historii sukcesu totewskiego systeméwty, podkrélajac lepsze ogk
gniecia w nauce uczniéw tych szkét (w doftey — szkdt rosyjskichy.
Jednake poréwnanie wynikéw sprzed reformy z 2004 r. inig wska-
zuje,ze po 2004 r. obayt sie wynik egzamindw z przedmiotéw naucza-

92 Association for Support of Schools with Russiamdizage of Instruction in
Latvia (LAShOR), Memorandum, The State has ceaBeddialogue on problems of
education of national minorities, 6 April 2006 Ridatvia, dosfpne na stronidttp://
www.lashor.lv/eng/memor.phposkp: 12.02.2017].

9 W latach 2001-2004 dziatata Rada Konsultacyjnavwestiach edukacji mniejszo-
$ci narodowych, w dn. 7 lipca 2004 r. powotano grogbocz Ministerstwa Edukacii i
Nauki ds. projektu ustawy o placéwkadwatowych mniejszéci narodowych.

9 The unwillingness of the authorities and of MES,particular to keep up the
constructive cooperation with national minoritiesiesues of education reduces a very
small resource of confidence that Russian-spealsiglents of Latvia have in the poli-
cy of the state on integration of society.” Asstioia for Support of Schools with Rus-
sian Language of Instruction in Latvia (LAShOR), mterandum, The State has ceased
the dialogue on problems of education of nationabnities, dz. cyt.

% ECRI Report on Latvia, fourth monitoring cyctm. cit, par. 70.

% F.I.D.H. Latvian Human Rights Committee lettedridependent Expert on mino-
rity issues Rita Izsak-Ndiaye, Riga, 2016, dz. cyt.

9 Analytical Report PHARE RAXEN_CC Minority Educatio RAXEN-CC Na-
tional Focal Point of the European Monitoring Centn Racism and Xenophobia,
Latvia, Latvian Centre for Human Rights and Eth8itidies, Minority Education in
Latvia, Vienna 2004, s. 14.

%8 Munobpasosanus omeemuno na npemensuu fAnconca k pycckum wikonam, artykut
z dn. 14 grudnia 2013 r., dephy na stroniehttp://www.d-fakti.lv/ru/news/article/
79616/[dostp: 12.02.2017].
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nych w wyniku reformy wgzyku pastwowynt®. Jednak zgodnie z za-
powiedziami radu wszystkie szkoty publiczne i samadpwe w kraju z
czasem powinny przg na ujednolicone nauczanie wezyku pastwo-
wym. Ma to nagipi¢ w kontekicie umacniania wyartykutowanych w
konstytucji podstawowych warc narodowych”. W jezyku ojczystym
w szkotach mniejszzi mialyby by nauczane jedyniejyk ojczysty i
literatura oraz tematy zwdane z kultuy narodow mniejszéci'®.

Plan wprowadzenia w szkotach mniejgzgetnego nauczania w-j
zyku paistwowym od 2018 r. na razie zostat zammy. Wprowadzenie
takiego rozwazania bytoby sprzeczne m.in. z art. 14 Konwencjnga
wej i art. 8 Karty dzykow, ktore przewiduaj, ze w rejonach zamieszka-
tych przez znacznliczbe osob nalggcych do mniejsz&i narodowych,
paistwa powinny stakasie zapewnt mazliwos¢ nauki w gzyku ojczy-
stym mniejszeci.

W dn. 12 sierpnia 2014 r. lotewskiatk przygt rozporzdzenie,
zgodnie z ktérym od 2015 r. w klasach 7-9 wprowagzobowhzek
nauczania przynajmniej 60% przedmiotéw gzyku totewskim albo
prowadzenia nauczania zgodnie z jednym z propongetamodeli
rzadowych zawierajcych podobne propordfé.

Ujednolicony program nauczanigzyka pastwowego i literatury to-
tewskiej w szkotach mniejsga na poziomie szkoly podstawowej w
klasie 10 zostat wprowadzony w roku szkolnym 200822 Pierwszy
ujednolicony egzamin zezyka totewskiego w szkotach publicznych i
prywatnych zostat przeprowadzony w 2012 r. Do tegasu uczniowie

9 ByzaeB Bmagmmup, Cpasnumenvhas oyenxa ycnesaeMocmu 6binyCKHUKO8 1d-
MbIUWCKUX KlacCco8 U Klacco8 C Yacmu4dHbIM 06_)/116HL{€,M HA pPYCCKOM s3blKe no pe-
3YILMAMam YeHmpam308antvlx sksamenos, Pura, Mapr 2015, s. 25 i n.

10 peclaration of the Intended Activities of the Qi of Ministers Headed by
Maris Kuginskis, Rga, February 2016, s. 12. Zobz:t€.I.D.H. Latvian Human Rights
Committee letter to Independent Expert on minoisiyues Rita Izsadk-Ndiaye, Riga,
2016, dz. cyt.

1 plany w tym zakresie potwierdzit rowai®zecznik Praw Czlowieka w 2014 r.
F.I.D.H. Latvian Human Rights Committee letter tmlépendent Expert on minority
issues Rita Izsadk-Ndiaye, Riga, 2016, dz. cyt.

192 Rozporadzenie totewskiego grlu dotyczce standardéw ksztatcenia i podstawo-
wego programu nauczania (Noteikumi par valsts pagi@itbas standartu, pamatizal
bas macibu priekSmetu standartiem un pamaiizghs programmu paraugiem), Ministru
kabineta noteikumi Nr. 468,162 2014 gada 12 augasfprot. nr 43 30), 25. pielikums,
Pamatizgitibas mazkumtautbu programmas paraugs.
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szkot mniejszéci egzamin zgzyka totewskiego zdawali jako egzamin z
jezyka pastwowego, odid — jako egzamin na poziomigzyka ojczyste-
go. Rownie od tego roku do wiadorda publicznej nie $ podawane
osobno wyniki egzaminacyjne w szkotach fotewskighszkotach mniej-
szaci'®. Zestawienie wynikow z poszczegoinych szkét wykazaacz-
nie stabszy wynik egzaminu ujednoliconegadd uczniow szkét mniej-
szaci'™. Poniewa wyniki egzaminu maturalnego zziyka totewskiego
brane g pod uwag przy ubieganiu gio studia, ujednolicenie egzaminu
bez odpowiedniego okresu pra@pwego zasadniczo wplglo na ma-
liwosci abiturientow szkédt mniejszoi dostania i na pastwowe uczel-
nie wyzsze, w szczegolidoi na miejsca bezptatne. Niewystargegjczas
okresu przdriowego dla wdrgenia ujednoliconego egzaminu ¢zyka
totewskiego dla szkdt mniejs@n skrytykowat totewski Rzecznik Praw
Obywatelskicf®>. Powotat si przy tym na krytyczm opinic ekspertow
Komitetu Doradczego RE. Jego zdaniem tgie program nauczania w

1% F.D.H. Latvian Human Rights Committee letter Itwlependent Expert on
minority issues Rita Izsak-Ndiaye, Riga, 2016, ay.

14w 2013 r. wynik egzaminacyjny zzyka fotewskiego na poziomie 20-29%
osigreto 4% ucznidw szkot totewskich i 9% ucznidw szkdsyjskich, wynik na
poziomie 30-39% odpowiednio 11% i 21%, wynik 40-488powiednio 17% i 27%, z
kolei wynik 60-69% osgneto 19% ucznidw szkét totewskich i 11% ucznidw szkot
rosyjskich, 70-79% odpowiednio 16% i 6%, 80-89% cwdpdnio 9% i niecate 2%.
F.I.D.H. Latvian Human Rights Committee letterndeépendent Expert on minority issues
Rita Izsak-Ndiaye, Riga, 2016, dz. cyt. Wyniki Z120r. réwnie wskazaty na znage
rozbieznas¢ na niekorzy¢ ucznidow szkGt mniejszai. W szkotach mniejs£ei z egzaminu
z jezyka totewskiego na zakozenie szkoty podstawowej 94% uczniéw zdato naquoz
od C do F (gdzie A jest najwgzym poziomem, odpowiadaym znajoméci jezyka w
kategorii C2, a F najgzym — odpowiadagym kategorii Al):Byzaes Bammmup,
Cpasnumenvhas oyeHKa ycnesaemocmu 8binyckHUKos. .., dz. cyt., s. 22, tabela nr 6, s. 24.

Zob. Srednia ocena egzaminu gzjka totewskiego w rosyjskich szkotagétednich
za lata 2004-20014%5y3acs Bnamumup, Cpasnumenvhas oyenKka yCnesaemocmu 6bl-
nycknuxos..., dz. cyt., s. 20, tabela nr 5. Gorsze wyniki zagginu z ¢zyka totewskie-
go wéréd abiturientdw szkot mniejsgd po jego ujednoliceniu potwierdzity rowrie
wiadze totewskie na przyktadzie wynikdw w Dyneburgdzie przewzajaca wicksza¢
mieszkacow stanowdq przedstawiciele mniejsga: Jayeasnuic: y wikonbHukos chu-
3UICA YPoBeHb 3Hanull 20casbika, artykut z 24.07.2012 r. daginy na stroniénttp://rus.
delfi.lv/news/daily/latvia/daugavpils-u-shkolnik@wnizilsya-uroven-znanij-gosyazyka.d
2id=4253371(Fdost:p: 13.02.2017].

1% Report on the year 2014 by the Ombudsman of thmulite of Latvia, Riga
2015, s. 164, 165.

106 Tame, s. 164.
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klasach ponadgimnazjalnych mniejgziczunifikowano w roku szkolnym
2009/2010, pierwszy zaujednolicony egzamin przeprowadzono w roku
szkolnym 2011/2012, nie pozwolito w sposoéb detery nauczycielom i
uczniom przygotowasie do zmian”. Wskazat on tena szereg proble-
moéw zwigzanych z reformp wprowadzajca dwujezyczne nauczanie w
szkotach mniejszei i zaapelowat o usprawnienie oraz przestrzeganie
zasady proporcjonalgoi w tym zakresi€?®,

Edukacja w pastwowych instytucjach szkolnictwa wgzego na to-
twie odbywa si w jezyku paistwowym®. Nauczanie wezyku oficjal-
nym UE jest maliwe jedynie w przypadku programéw nauczania skie-
rowanych do studentéw zagranicznych, programoéwizaahnych w
ramach wspoipracy unijnej i porozumimiedzynarodowych®. Powyz-
sze ograniczenie wytza maliwos¢ stosowania w procesie nauczania
na uniwersytetach patwowych gzyka rosyjskiego. Nauka w prywat-
nych instytucjach edukacyjnych o odbywa si¢ w jezyku obcym,
jednakke uzyskanie finansowania fswowego lub samogzdowego
mozliwe jest jedynie dla instytucji realizgych akredytowane plany
edukacyjne (czyli w odniesieniu dezyka edukacji — w przypadku
prowadzenia nauczania wziku totewskim lub w oparciu o model edu-
kacji mniejszéci narodowych).

Odnotowa& nalezy coraz lepsz znajomd¢ jezyka totewskiego wrod
przedstawicieli mniejszai. Przeprowadzone w 1996 r. badania opinii
publiczne] wykazaty dolarznajomda¢ totewskiego u 49% miodzig, z
kolei w 2014 r. 77% respondentéw w wieku 18-24 datwierdzito
dobr albo swietrg znajoma¢ jezyka paistwowegd™. Z kolei poréw-
nanie wynikow egzaminéw sprzed reformy i po nigveadzi do wnio-
sku, ze zamierzony cel reformy nie zostataogiicty — sredni wynik z
egzaminu z gzyka totewskiego w szkotach mniejsezo ulegt obnze-

7 Tanve.

% Tanve, s. 165, 166.

19 aw on Institutions of Higher Education, adopted $aeima on 2 November
1995, text consolidated by Valsts valodas centat€3 anguage Centre) with amending
laws of 15 December 2011, came into force fromrilidey 2012, Section 56.

10 Tamze, Section 56(3).

M Outcomes of the Reformidlinistry of Foreign Affairs of the Republic of haa,

5 November 2015, artykut deginy na stroniehttp://www.mfa.gov.lv/en/policy/
society-integration/minority-education-in-latviasiges-in-the-educational-content-and
-students-exam-performanfaosep: 18.08.2016].
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niu**2 Obnizeniu po 2004 r. ulegt réwniewynik egzaminéw z przed-
miotéw nauczanych w wyniku reformy wziyku paistwowyni. Réw-
niez Komitet Doradczy RE w swojej opinii z 2013 r. otimeat potrze-

be prowadzenia przez wladzécistych konsultacji” z przedstawicielami
mniejszdci, rodzicami uczniow w celu zagwarantowania oclrarh
interesdow w stosunku d@zyka nauczania i standardéw nauczania w
szkotach mniejszei''’. Eksperci apelowali rowniedo wtadz o rozsze-
rzenie maliwosci nauczania wegyku tatgalskim i ¢zyka tatgalskiego

w regionie Latgalii™.

Podobnie jak w Estonii, wobec wszystkich nauczydiéiwniez na-
uczagcych w gzyku mniejszéci) stosowany jest zawodowy wymaog
znajomdci jezyka pastwowego na poziomie C1, co wydaje &iy¢
niewspotmierne do zatonego celu, jakim jest zapewnienie wysokiej
jakasci nauczania w konkretnynegyku''®. Dla przyktadu w 2013 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowaliBavowe Centrumegkty-
kowe o przypadkach niewystarczegj znajoméci jezyka totewskiego
wsérdéd nauczycieli, w wyniku czego na $eil nauczycieli natzone
zostaly kary grzywny’. Inspekcje Pastwowego Centrumedykowego

12 bysaeB Brnamumup, Cpasrumensias oyenka ycneaemocmit 6binyckHUKos. .., dz.
Cyt., s. 21.

8 Tame, s. 25i n.

114 Opinion on Latvia, 2013, ACFC/OP/11(2013)001, dgt., par. 117.

15 Tamze, par. 115.

16 Regulations Regarding the Amount of the Knowledf¢he Official Language
and the Procedures for Examination of the Knowleafgdhe Official Language for the
Performance of Professional Duties and Duties dicf Receipt of the Permanent
Residence Permit and Obtaining of the Status dfregiterm Resident of the European
Union and the State Fee for Examination of the idyein the Official Language
(Noteikumi par valsts valodas #Banu apjomu un valsts valodas prasm@bgudes
kartibu profesioalo un amata pietkumu veikSanai, padfigas uztugSaras ataujas
sapem3anai un Eiropas Savibas pagiviga iedZvotaja statusa iegfanai un valsts
nodevu par valsts valodas prasmabaudi), Ministru kabineta noteikumi nr 733igR
2009 gada 7ijij a (prot. nr 47 42), zawody wymienione pod numera@i(®-2342.

UT\Wezeniej Rzecznik Juris Jansonsweadczyt, ze jego zdaniem ,pedagog bez
kompetenciji i wyksztatcenia [w dorélg — z niewystarczaga znajomdcia jezyka pa-
stwowego — przyp. Aut.] jest jak zabdjca”. Takiarsiwisko Rzecznika spotkatos st
krytyka zwigzkdw zawodowych nauczycieli, jak rowaidinisterstwa Qwiaty. Zob.
Ilpoghcoros. Anconc owubces, 068unue yuumenel 8 He3HAHUU JAMBIUCKO2O A3bIKA,
artykut z 18.12.2013 r. daginy na stronie http://rus.delfi.lv/news/daily/latvia/
profsoyuz-yansons-oshibsya-obviniv-uchitelej-v-reasrlatyshskogo-yazyka.d?id=
43930112[dostp: 12.02.2017Munobpazosanus omeemuno Ha npemensuu SAHCOHCA K
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w stotecznych przedszkolach skutkowaty zwolnieniarauczyciefi*®.
Naktadanie sankcji w zwzku z niewystarczaga znajomdcia jezyka
panstwowego wzmaga uczucie strachu i niepokaojude przedstawicie-
li mniejszaci, pogkbiajac podzialy w totewskim spotecastwie na tle
jezykowym, na co zwrdcit m.in. uwad<omitet Doradczy RE®.

Obecnie wiele kontrowersji w spotedséwie totewskim budzi kwe-
stia ,lojalnasci” szkot rosyjskich. Zgodnie z art. 27 Ustawy omacie
instytucje dwiatowe poziomu podstawowegéredniego podlegajakre-
dytacji na okres szeiu lat®®. W drugiej potowie 2016 r. dziatga w
Rydze prywatna rosyjska szkakanova nie otrzymata akredytacji Ra
stwowego Urzdu ds. Jakii Ksztalcenia (totlzglitibas kvaligtes valsts
dienesty*~. Jedm z przyczyn negatywnej decyzji Wdu bylo pismo
stuzb specjalnych w kwestii tegoe zatayciele, abiturienci i nauczyciele
placowki nie g lojalni wobec totwy*2 Dodatkowo Centrumedyk Pah-
stwowego ustalitoze okoto 1/3 nauczycieli szkoty nie wykazuje wystar-
czapce] znajoméci jezyka totewskiego. Spoteczfio szkolna ocenita
decyzg jako upolitycznion. W padzierniku 2016 r. przewodnigazy
Zwigzku Rosjan na totwie Vladimirs Sokolovs wystosowatpremiera
totwy Marisa Kuiinskisa list otwarty, w ktérym wyrazit niepokéj w
zwigzku ze zgtoszonymi przez ministr@nsaty i nauki Karlisa Sudarski-
sa poprawkami do Ustawy éwiacie, ktére w dn. 4 galziernika 2016 r.

pycekum wirkonam, artykut z 14 12 2013 r., deginy na stroniehttp://www.d-fakti.Iv/
ru/news/article/7961gHostp: 12.02.2017].

M8\ 2012 r. Pastwowe Centrumeckykowe stwierdzito naruszenia w 13 przed-
szkolach w Rydze, co doprowadzito do zwolnienia logawcoéw. Second Opinion on
Latvia, Advisory Committee on the Framework Coniamtfor the Protection of Na-
tional Minorities, adopted on 18 June 2013, Strasipo3 January 2014, ACFC/OP/
11(2013)001, par. 85.

19 Tanve.

120 Education Law adopted by Saeima, Valsts valodage16 December 2010,
art. 27.

121 celem Urzdu jest zagwarantowanie jadab i przestrzegania prawa w placow-
kach edukacji poprzez monitorowanie jéiaauczania.

122 Tregci pisma nie podano do wiadoked administracji szkoty. Prawdopodabn
przyczyry decyzji totewskiego Uktlu byt udziat spoteczroi szkolnej na obchodach
zakaczenia Il wojnyswiatowej w dn. 9 maja. Herosvnas” wkona Innovanodana 6
cy0: el dadice He noACHUAU, nouemy oHa Henosnbha, artykut z 04.11.2016 r. degny na
stronie http://rus.delfi.lv/news/daily/latvia/neloyalnayaisla-innova-podala-v-sud-ej-
dazhe-ne-poyasnili-pochemu-ona-neloyalna.d?id=481Plostp: 08.11.2016].
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popart rad?® Zezwalaj one na zwolnienie z pracy nauczycieli i dyrekto-
row szkoét ,nielojalnych” wobec pgsstwa totewskiego lub konstytucii albo
wpajapcych uczniom ,nieprawidiowe” postawy wobggcia, spoteczie
stwa i pastwa. Poza tym zwolnieni za brak lojadnonauczyciele i dy-
rektorzy, zgodnie z poprawkami, przez kolejnychépat beda obieci
zakazem podgia pracy zwizanej z nauczaniem. Naleodnotowa, ze
poprawki wzaden sposéb nie determimgposobu oceny ,braku lojalno-
$ci” czy procedury tego rodzaju zwolnienia, w pradyostawiajc maoz-
liwosé arbitralnej decyzji zwierzchnikéw nauczycieli cdyrektorow?
Wprawdzie w 2005 r. dogBlu Konstytucyjnego zimno dwie skargi na
reforme edukacyjn, jednalke zastaly one odrzucdfe

Niepokopca w kontekcie praw @wiatowych mniejszci na totwie
jest redukcja liczby szkét mniejsi&m, zmniejszenie liczby przedmiotow
nauczanych wegyku mniejszéci w szkotach mniejszai oraz ujednoli-
cenie egzaminu zyka pastwowego. Niepokage @ réwniez plany
przegcia na pelne nauczanie wzyku pastwowym. Dotychczasow
reforme cechuje brak wystarczaego okresu przagiowego, efektyw-
nych konsultacji z samymi zainteresowanymi. Jestatée sprzeczne
m.in. z rekomendacjami haskimi OBWE, kt6re zalechy w szkotach
srednich znacgea czs¢ przedmiotéw nauczana byfa gzyku ojczystym
mniejszdci, a wprowadzanie nauczania gzyku pastwowym powinno
w szkotach mniejszgi odbywa& sie stopniowo, z uwzghbnieniem inte-
resow dzieck&®.

123 Government backs move to sack ,disloyal” teachérsOctober 2016, artykut
dostpny na http://www.lsm.lv/en/article/societ/society/goverent-backs-move-to-
sack-disloyal-teachers.a20383@stp: 08.11.2016].

124 przyczynkiem do poprawek stak sivywiad radiowy jednego z prorosyjskich
dziataczy, nauczyciela rosyjskiej szkoty w Rydze, kidrym stwierdzit on swaj
Lnielojalnos¢” wobec totwy. Russian teachers fear witch hunt over ,loyalty” lag0
October 2016, artykut daginy na stroniehttp://www.lsm.Iv/en/article/societ/society/
russian-teachers-fear-witch-hunt-over-loyalty-la20&305/ [dosep: 08.11.2016];Par-
liament to hold separate discussion of proposaluliioing teachers disloyal to Latvia,
25 October 2016, LETA, artykut deginy nahttp://www.leta.lv/eng/home/important/
133A2012-A0D2-0279-6731-DE3EESE4AFFC/?piithdstp: 08.11.2016].

125 Memorandum of the Commissioner for Human Right€efincil of Europe to
the Latvian Government. Assessment of the progmesde in implementing the 2003
recommendations of the Council of Europe Commissidor Human Rights, Stras-
bourg, 16 May 2007, No. CommDH(2007)9, par. 54.

126 The Hague Recommendations regarding the EdudBtigitts of National, OSCE
HCNM, 1996, par. 13.
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Przeghd uwarunkowan funkcjonowania oswiaty mniejszosci
narodowych w Estonii

W okresie sowieckim edukacja w Estonii odbywatawgidwoch g-
zykach — estiskim i rosyjskim (od przedszkola do nauczania ursye
teckiego). Liczba uczniéw w szkotach rosyjskich maeszy od lat 90.
XX w. stopniowo spadata. Moa to wyj@ni¢ zarbwno zmniejszeniem
sie liczby przedstawicieli mniejszoi w zwigzku z emigragj i niskim
poziomem urodz® jak i reorientag niektérych nie-Estbczykow na
nauczanie w¢zyku pastwowym. Jesieni 1990 r. pierwszoklagi
szkdt rosyjskagjzycznych stanowili 40,6% wszystkich pierwszokla-
sistbw w pastwie, z& w 1999 r. odsetek ten spadt do 20%. W roku
akademickim 2011-2012c7yk rosyjski byt gzykiem nauczania dla
19,1% ucznidw, z kolei 3,4% uczniéw mniej$zionaule pobierato w
klasach, gdzie wksza¢ przedmiotéw wyktadana byta wezyku pa-
stwowyn?’. Na okres 2007—2011 przypada reforma edukacyijidaa k
wprowadzita w klasach ponadgimnazjalnych szkét fsam@ci obowi-
zek nauczania przynajmniej 60% przedmiotow emyku estaskim.
Reforme wdrazono pomimo braku aprobaty ze strony przedstawicieli
mniejszdci: w 2007 r. znalazta ona petne albag&zowe poparcie ze
strj(l)zr;y 31% ankietowanych przedstawicieli mnie§gzoosyjskogzycz-
nej-.

Zgodnie z Ustaw o szkolnictwie podstawowymsrednim® w pod-
stawowych szkotach samadowych (klasy 1-9)egzykiem nauczania
na mocy decyzji rady samadowe]j mae by jakikolwiek jezyk, o
ktéry wnioskuje Rada szkolna, w podstawowycls zakotach pa-
stwowych decyzj w kwestii gzyka nauczania pogti moze Minister-
stwo Edukacji i Nauki. Zatem podmiot zayeiel szkoty podstawowej
decyduje ogzyku nauczania, bigc pod uwag potrzeby regionu i do-
stepne srodki — dosgpnas¢ nauczycieli, materiatdbw naukowych itp. W
szkotach podstawowych naukmazna pobierd w jezyku estaskim,

27v/adim PoleshchukiRussian National Cultural AutonomyManaging Diversity
through Non-Territorial Autonomy: Assessing Advagds, Deficiencies, and Risks”,
red. Tove H. Malloy, Alexander Osipov, Balazs Vi@xford University Press, 2015,
S. 244.

128 Tanve.

129 The Basic Schools and Upper Secondary Schoolsafc21(2).
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rosyjskim, angielskim w i fiskim. W 81% szkdt ogd6lnoksztaicych
jezykiem nauczania jest eski, w 14% rosyjski (prawie 22 500 ucz-
niéw), w 1% szkét (ok. 450 uczniéwgzykiem nauczania jest angielski
albo finski. 4% szkoét (ponad 5 300 ucznidéw) prowadzi cygzne
nauczanie esteko-rosyjskie, nazywane ¢gykowym zanurzeniem”
(ros. ssvikosoe noepyscenue)™°, ktére po raz pierwszy wdtono w
2000 r'3t. W przedszkolach i szkotach nauezgich wedtug tego sys-
temu nauczanie wezyku estaskim wynosi ponad 50% zakresu czaso-
wego. Jego celem jest ggniccie przez dzieci bieghai w jezyku pai-
stwowym na réwni zgzykiem ojczystym. Esftiski system wypracowat
dwa rodzaje ,gzykowego zanurzenia”: ,wczesne zanurzenie” izjp®
zanurzenie”. Program ,wczesnego zanurzenia” stospwast w 21
szkotach® i polega na tymze w pierwszej klasie cate nauczanie odby-
wa st w jezyku estaskim, jzyk rosyjski za nauczany jest dopiero od
drugiego roku, natomiast w trzecim roku dodawans j@auczanie
pierwszegogzyka obcego. Od klasy czwartej prowadzone jest z&uc
nie dwugzyczne. W przypadku ,mego zanurzenia” (18 szkét) od
szOstego roku nauczania do naukiyka estaskiego dochodzi naucza-
nie 4 przedmiotéw wegyku pastwowym, w klasach siédmej i 6smej
nauczanie odbywagsiv jezyku paistwowym przy nauczaniu przedmio-
tu jezyka rosyjskiego. W klasie dzieytej proporcje nauczania wzyku
estaiskim i rosyjskim wyréwnuj sic (50:50)%

W szkotach mniejszgi nauczaniegzyka estaskiego odbywa siod
pierwszej klasy. W szkotach z nauczaniemeayku pastwowym na
wniosek rodzicow co najmniej 5 uczniéw aive jest rownie ustano-
wienie nauki ichgzyka ojczystego w ramach lekajiziyka obcego. Ra
stwo réwnig wspiera istnienie szkét niedzielnyéh Zgodnie ze
wspomniag Ustawg o szkolnictwie podstawowymsérednim, w klasach
10-12 gzykiem nauczania jeskgyk estaski, jednake w szkotach
samorzdowych oraz w osobnych klasaelzykiem nauczania nme by

130 Jezykowe zanurzenie” przewiduje nauczaniegmyku estaskim nie mniej nt
60% rozpoczynag od przedszkola albo pierwszej klasy.

131 ACFC/SR/IV(2014)008, dz. cyt., s. 29, tabela nr 8.

132 Dane z 2014 r., ACFC/SR/IV(2014)008, dz. cyt35.

B3 Tame, s. 35.

134\W 2013 r. pastwo finansowato dziataldé 27 rosyjskich, ukraiskich, ormia-
skich, koreaskich, uzbeckich, tureckich, azerskich, gfiskich, tatarskich i innych
szkot niedzielnych w kwocie ponad 98 800 EUR. Tans. 29, 33.
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inny jezyk. Zezwolenie na prowadzenie nauczania w inryagku wy-
daje rad na podstawie wniosku rady samgtawej, do ktérego zwraca
sie rada szkoly. W szkotach prywatnych gzyku nauczania decyduje
jej zataryciel W marcu 2002 r. estski parlament przegtosowat
zmiany do Ustawy o szkotach podstawowych i gimnazgjktore ze-
zwalaly na kontynuowanie réwriepo 2007 r. nauczania wezyku
mniejszdci w przypadku wyraenia takiegayczenia przez spoteczéo
szkolry. Regug pozostato jednak nauczanie na poziomie szk@ginie]
przynajmniej 60% przedmiotow wzyku estaskim'*. Przedstawiciele
mniejszdci wyrazaja ubolewanie z powodu tegee wladze nie zagwa-
rantowaly wystarczagego wsparcia w procesie pragf do nauczania
znacznej liczby przedmiotéw w szkotach mniefgzow jezyku pai-
stwowym — wskazuje sina brak odpowiedniego przygotowania nau-
czycieli, materiatéw naukowych.

Wyniki przeprowadzonych przez wladze éstiie bada z 2014 r.
nie wykazaty podniesienia poziomu znajdiciojezyka estaskiego w
wyniku omawianej reformy, odwrotnie — ol sie poziom nauczania
poszczegoélnych przedmiotow nauczanych w wynikurrefow jezyku
estaiskim. Co wecej, uczniowie szkét mniejszoi okrélili reforme
jako dyskryminacyja, spos6b za jej wdrazenia jako porsajacy™®.
Rowniez zdaniem niektérych przedstawicieli estkich wtadz model
60/40 nie zdat egzaminti.

W opinii ekspertéw Komitetu Doradczego p&ogg na nauczanie w
jezyku pastwowym spowodowato truddoi i problemy zaréwno dla
szkot mniejszéci, jak i dla nauczycieli i uczniéw. M.in. podniesio
brak odpowiedniej bazy materialfij wystarczajcego przygotowania

135 Estaiska ustawa o szkotach prywatnych (Erakooliseadd3))6.1998, RT I,
16.06.2016, 4.

1365 przedmiotéw, ktére nauczang w jezyku paistwowym okréla Ministerstwo
Edukacji i Nauki (estiska literatura, edukacja spoteczne, historia, maizygeografia),
o 5 kolejnych przedmiotach decyduje szkota (nggiej wychowanie fizyczne i plasty-
ka).

137 ECRI Report on Estonia, fifth monitoring cycle opted on 16 June 2015, pub-
lished on 13 October 2015, CRI(2015)36, par. 69.

138 70b. Minister edukaciji Estonii: system 60/40 nie sprasiz, Program Batty-
cki, artykut z dn. 31.01.2015 r. dgpty na stroniéattp://www.radiownet.pl/publikacje/
minister-edukacji-estonii-system-6040-nie-sprawdig[dostp: 06.03.2017].

139 podeczniki do nauczania przedmiotéw wzjku estaskim w szkotach mniej-
szdci przeznaczonegsio nauczania odpowiednich przedmiotéw w szkotatmekich
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nauczycieli. Rekomendacje Komitetu Doradczego aypisi m.in. do
potrzeby przeprowadzenia konsultacji z przedstaldon mniejszéci
przy wdraaniu reformy 60/40 i brania pod uwagh intereséw, jak
réwniez dostosowania materiatdbw edukacyjnych do potrzebnidev
szkot mniejszéci'®®. Eksperci ECRI podkgdili, ze w wyniku wprowa-
dzenia omawianego modelu pogorszeniu ulegt pozianczrania oraz
jego wyniki w szkotach mniejs#oi'*.

Status ¢zyka rosyjskiego w sferze edukacji na poziomie spigil-
noksztatgcych byt kwesti spora od czasu odzyskania przez Estoni
niepodlegiéci*®®. Podkréli¢ nalery, ze rozwizanie to jest przégio-
we'®, majce przygotowa uczniéw do catkowitego nauczania gzyku
estaiskim, co, zdaniem wiladz, ma zkszy konkurencyjné¢ absol-
wentow szkot mniejszei na studiach wiszych, na rynku pracy, przy
ubieganiu si o obywatelstw8*. Znacacy wzrost przedmiotéw naucza-
nych w gzyku pastwowym w szkotach mniejsga spotkat s¢ z bra-
kami odpowiedniej kadry nauczycielskiej, co beztpienia odbito si
na jakdci nauczanid®.

Edukacja na wczaiejszych etapach ksztatcenia w klasach 1-9 w
dalszym cigu mae by prowadzona wegyku rosyjskim z tymze do
40% przedmiotéw, zgodnie z decyzitadz placéwki, mee by tam

i nie g dostosowane do potrzeb ucznidéw, dla ktorych net je gpzyk ojczysty.
ACFC/OP/IV(2015)002, dz. cyt., par. 88.

140 ACFC/OP/IV(2015)002, dz. cyt., par. 91, 92.

141 ECRI Report on Estonia, fifth monitoring cycle, dgt., s. 9, par. 83.

142 Regular Report from the Commission on Estoniatsgpss towards accession,
Commission of the European Communities, Brussel§cfober 2002, COM(2002)
700final, SEC(2002)1402, s. 33.

431n Estonia, the term ,bilingual education” is naihg understood as a synonym
of the term ,transition of Russian gymnasiums tetrimction in Estonian language”.
Vadim PoleshchukNational Integration in Estonia and Latvia: 2000-42) dz. cyt.,
S. 4.

144 Argumentacja Rdu Estonii, zob. ACFC/SR/IV(2014)008, dz. cyt.34.

15 Nauczyciele szkot mniejsga w wyniku reformy zobowizani zostali do przej-
$cia do nauczania niektorych przedmiotoweayku estaskim, co wymagato podniesi
nia ich zawodowej znajondoi jezyka pastwowego z poziomu B2 na C1. Wiadzéipa
stwowe w tym zakresie organizowaly i finansowatysgujezykowe. Tame, s. 30, 31.
Zgodnie z danymi estgkich wiadz w roku szkolnym 2013/2014 spiml 788 nauczy-
cieli nauczajcych w 57 szkotach rosyjskich wzyku estéiskim 93% posiadato wyma-
gany poziom C1l znajordd jezyka pa@stwowego. ACFC/OP/IV(2015)002, dz. cyt.,
par. 86.
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nauczana wegyku pastwowym. Obecnie istnieje okoto 50 szkét z
rosyjskich gzykiem nauczania, czyli takich, w ktérych ponad 60%
przedmiotéw nauczana jest wzyku rosyjskimi®. Z jednej strony przy-
jete rozwizanie miato na celu podniesienie poziomu znafgmn@zyka
panstwowego Wrod przedstawicieli mniejs#oi, z drugiej strony re-
forma wywotata diae niezadowolenie przedstawicieli mniejsaa osyj-
skiej w zwizku z ograniczeniem jej prawa do prowadzenia naniaaa
jezyku ojczystym —gzyk rosyjski jest gzykiem ojczystym dla okoto
25% mieszkacow pastwa®’. Wyrazny sprzeciw wobec nowych roz-
wigzan wykazata m.in. obecna we wladzach sarpdozvych Tallina
Partia Centrum, ktéra padip proke kontynuowania nauczania vagk-
nie w ezyku mniejszéci w niektérych szkotach rosyjskitih Ogotem
15 szkotsrednich w Tallinie i Narwie zwrdcito sio uzyskanie wyjt-
kowego prawa do kontynuowania nauczaniaczyku rosyjskim i po-
mimo wsparcia ze strony samgddw, zgody ministerstwa nie uzyska-
to. Zebrano 35 841 podpiséw popia@jch wniosek, zorganizowano
protesty. Sprawa trafita daa@u Najwyzszego, przed ktérym podniesio-
no spraw naruszenia prawa rodzicéw do decydowanizzyku nau-
czania dzieci, dyskryminaciji, prawa do edukacjipoastawie Konwen-
cji Ramowej RE i dokumentéw ONZ, prawa do wybogzyka naucza-
nia w szkotach mniejszoi, jednake SN skargodrzucit.

W roku akademickim 2012/2013 w Estonii dziatato sikét zawo-
dowych, z czego 8 prywatnych. Zgodnie z Ustawinstytucjach nau-
czania zawodowegogzykiem wyktadowym w szkotach zawodowych
jest estaski, z maliwosciag nauczania rowniew innych gzykach, o
czym decyduje Ministerstwo Edukaciji i Nauki. W ppaglku nauczania
zawodowego w innymegyku niz paastwowy uczniowie pobiergjnau-
ke zaréwno ¢zyka estaskiego jako ¢zyka obcego, jak i zawodowego
jezyka estaskiego, niezbdnego do podgria zatrudnienia zgodnie z
wyksztatceniem absolwenta szkoly zawodowej. We wspanym roku
23% ucznidw takich szkét pobierato ngukt jezyku rosyjskim™.

146 7godnie z nomenklatyrestaiska, szkoty, ktére prowadznauczania ponad 60%
przedmiotow w¢zyku paistwowym, zaliczanegsdo szkét ,estaskich”.

17 Transformation Index BTI 2016 Estonia Country Répdostpny na stronie
https://www.bti-project.org/en/aboJtdostp: 02.12.2016], s. 16.

18 Tanve.

149 ACFC/SR/IV(2014)008, dz. cyt., s. 31.
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Ustawa o uniwersytetach przewiduje jezykiem wykladowym na
uczelniach wyszych jest estwski, jednak rada uczelniana lub odpo-
wiedni minister ds. nauczania uniwersyteckiego apgdp¢ decyzg o
uzywaniu innego ¢gzyka w procesie nauczania. W roku akademickim
2013/2014 w Estonii istniato 26 uczelni #gygych, w 13 z nich naucza-
nie odbywato s w jezyku estdskim, w 3 — dwugzycznie (w ¢zyku
estaiskim i rosyjskim), w 3 — wgzyku estaskim i angielskim, w 6 — w
jezykach estaskim, rosyjskim i angielskifi®. Przedstawiciele mniej-
szaci narodowych w Estonii nie wykazujstotnych rénic w kwestii
wyksztalcenia wyszego w porownaniu z przedstawicielamékgizaci.
Zaznaczy nalery, ze wsrod przedstawicieli mniejszoi dominuje wy-
sze wyksztalcenie zawodowe Wyniki spisu powszechnego z 2011 r.
wykazaly,ze ponad 31% przedstawicieli narodu tytularnego iejaro-
sci narodowych w wieku 20-39 lat posiada wyksztateenyzsze>
Pytania spisu nie dotyczyly jednak jezyka edukacji. W roku akade-
mickim 2012-2013 miat miejsce istotny spadek licdbydentéw stu-
diujacych w gzyku rosyjskim i wzrost studiggych w gzyku angiel-
skim. W 2013 r. w wyniku wnioskéw inspekcji Minissgwa Gwiaty i
Nauki doszto do zamketia Tallinskiego Instytutu Ekonomii i Zagz
dzania Ecomen ostatniej prywatnej placowkiswiatowej oferugcej
ksztalcenie na poziomie wgzym wyhcznie w pzyku rosyjskim®™,

Zakonczenie

Nauczanie w gzyku mniejszéci jest podstawowym elementem
ochrony tasamdci mniejszéci oraz odgrywa znaageg role w kontek-
scie prawa do edukacji bez dyskryminadfiodsumowujc powysze
rozwazania, wskaza nalery, ze kwestie éwiatowe g obecnie najsze-

150 Tame, s. 32.

151 pytania dotyczyly zaréwno edukacji na poziomiewemsyteckim (wedtug pro-
gramow licencjatu i magisterium), jak i wgzego wyksztatcenia zawodowego (szkoty
techniczne, instytucje ksztatcenia zawodowegoyinsfe oferugce nauczanie na pod-
stawie programow wigzego ksztatcenia zawodowego). Tams. 41.

152 439% Estaczykéw i 36% nie-Esticzykéw w Tallinnie. Vadim PoleshchuRus-
sian-speaking population of Estonia in 20Mbnitoring Report, 2014, s. 41.

153w opinii rektora uczelni decyzja o cofuiu licencji na prowadzenie nauczania
byta upolityczniona, skierowana przeciwko nauczamiujgzyku rosyjskim. Vadim
PoleshchukRussian-speaking population of Estonia in 20d2 cyt., s. 42.
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rzej dyskutowanym prawem mniejszo narodowych w pastwach
battyckich, szczegdlnie &md6d mniejszdéci polskiej na Litwie i mniegj-
szaci rosyjskogzycznych na totwie i w Estonii. Dagt do edukacji w
jezyku mniejszéci zostat ograniczony przez wladze tychgisvy w wy-
niku wprowadzenia obowzkowego nauczania niektorych przedmiotéw
w jezyku paistwowym w szkotach mniejsga, bez zgody samych zain-
teresowanych’. Zmiany generalnie polegaty na zgséniu ojczystego
jezyka nauczaniaegykiem pastwowym (szczegoélnie w przypadku
Estonii),zwi¢kszeniu przedmiotéw czy godzin nauczaniazyku pai-
stwowym (na Litwie, Lotwie i w Estonii).

Zastrzeenia w kontekcie dyskryminacji budzi brak wystarczeg-
go okresu przégiowego na wprowadzenie reform, jak rownigedno-
liconego egzaminu zjyka pastwowego w szkotach mniejsad na
Litwie i totwie, gdzie przed reformdzieci w szkotach mniejszo
zdawaly egzamin fatwiejszy w poréwnaniu ze szkokitaivskimi czy
totewskimi. Znajdowato to uzasadnienie w tyim, jezyk ten nie jest ich
jezykiem ojczystym.Te ostatnie zmiany doprowadzity do chkamia
wynikéw z egzaminu maturalnego w szkotach mnigjsgza@o przetay-
to sie na mniejsze szanse przedstawicieli mnigsizoa dostanie sina
uczelnie wysze w swoich patwach. Ponadto wprowadzone zmiany
nie zostatly poparteadnymi dogébnymi studiami spotecznymi czy eks-
perckimi, uzasadniagymi ich wprowadzenie, a niekiedy byly wdeame
wbrew takim zaleceniom.

Powyzsze reformy uzasadniane byly potrzeepszej ,integracji
uczniéw szkot mniejszei w ramach ogoélnego spotecstwa obywa-
telskiego, co zasadniczo miat@ sprowadzé do zasipienia nauczania
jezyka nauczania mniejsgm jezykiem pastwowym. Nie wzgto przy
tym pod uwag faktu, ze znajomé¢ jezyka pastwowego wréd mio-
dziezy pochodzcej z mniejszéci narodowych w ostatnich latach byta
dobra albo bardzo dobra. Dla przyktadu badania 7420 na totwie
wykazaly,ze jedynie 1,1% przedstawicieli mniejszow wieku 18-24
lata okrglito swdj poziom znajomgxi jezyka totewskiego jako staby,
pozostali podali ocendobr albo bardzo dolar Stala znajomdé jezyka

154 Zob. np. Human Rights Watch, Submission to the @ittee on the Rights of
the Child on Estonia, November 2016), dokument ¢ghost na https://www.hrw.org/
sites/default/files/supporting_resources/hrw_subiois on_estonia_to_the_committee_
on_the_rights_of_the_child.pfdostp: 12.03.2017].
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panstwowego w zasadzie wykazupsoby, ktérych edukacja odbywata
sie w czasach radzieckich, kiedy znajaihiditewskiego, totewskiego
czy estaskiego nie byla konieczna do funkcjonowania w sfepu-
blicznej. Zatem w kontgkie podnoszenia poziomu znajosubjezyka
panstwowego wrdd przedstawicieli mniejszoi (co jest zasadne) wa
ne jest zachowanie zasady réoweiow edukacji, rownéci szans oraz
poszanowania #samdci mniejszdci. Istotne jest rownieutrzymanie i
podnoszenie jakai ksztatcenia.

Nalezy wyraznie podkréli¢, ze w przypadku totwy i Estonii nau-
czanie dwujzyczne postrzegane jest jako etap gizejvy na drodze do
nauczania wyjcznie w gzyku pastwowym, ktére ma gist& gwaran-
tem zapewnieniacgykowi paistwowemu uprzywilejowanej pozyciji w
procesie integracji mniejsga. W szkotach mniejszai jezyk ojczysty
stosowany ma kiyjedynie w zwizku z nauczaniem przedmiotgzyka
ojczystego. W przypadku zaien litewskiego systemuswiaty mniej-
szaci tego rodzaju podsggie nie jest wyranie artykutowane. Tego
rodzaju podeégie narusza prawo mniejsmd do pobierania nauki w
jezyku ojczystym. Nauczanie wagdznie w gzyku pastwowym w szko-
tach mniejszéci w sytuacji, gdy nauczanie wzyku mniejszéci posia-
da swoje tradycje, odpowiada oczekiwaniom przedstalivmniejszo-
sci i byto dotychczas przez wiadze praktykowane, me uzasadnienia
oraz tamie zasadproporcjonalnéci.

Konkludujpc, mana stwierdz, ze gtdbwnym wyzwaniem dviaty
mniejszdci narodowych w trzech patwach baltyckich jest obecnie
uwzgkdnienie przez wladze pstwowe oczekiwa samych zaintereso-
wanych — przedstawicieli mniejs&m narodowych oraz nieuszczuplanie
ich mazliwosci pobierania naukiegyka ojczystego i wegyku mniejszo-
Sci.
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Challenges for the education of national minorities
in the Baltic States

Summary

In recent years the educational system of natiomabrities in three Baltic States
faced substantial reforms, which met strong opmwsand protests from the representa-
tives of national minorities — mainly Polish andsRian minority in Lithuania and Rus-
sian minority in Latvia and Estonia. This articiena to discuss changes introduced in
this area, especially in the context of internati®tandards for the protection of nation-
al minorities, in particular the principles of posgionality, equal opportunities and non-
discrimination.

Keywords: Baltic States, education of national mities, language rights, discrim-
ination, principle of proportionality
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Artykuly naukowe

Tautiniy mazumg Svietimo Baltijos Salyse iS$kiali
Santrauka

Pastaraisiais metais trijBaltijos Salij tautinihy mazuny Svietimo sistema buvo i$
esnes reformuota, kas susilatiktipraus tautini mazuny atstowyy — daugiausia lenkir
rusy mazumos Lietuvoje bei rysnazumos Latvijoje ir Estijoje — pasiprieSinimou&i
straipsniu siekiama aptarti Siuos ptikg, yp& atsizvelgiantj tarptautinius standartus
Sioje srityje, vig pirma proporcingumo, lygigalimybiy ir nediskriminavimo princip
kontekste.

Raktazodziai: Baltijos Salys, tautinmazum Svietimas, kalbi¢s teig's, diskrimina-
vimas, proporcingumo principas

Wyzwania dla cdwiaty mniejszasci narodowych
w panstwach baityckich

Streszczenie

W ciggu ostatnich lat systemywiaty mniejszéci narodowych w trzech patwach
battyckich zostaty poddane zasadniczym reformomspmikato si ze zdecydowanym
sprzeciwem i protestami ze strony samych zainterasgch — przedstawicieli mnigj-
szaci narodowych, gtownie mniejsgai polskiej i rosyjskiej na Litwie oraz rosyjskiej
na totwie i w Estonii. Artykut ma na celu oméwienigrowadzonych w tym zakresie
zmian, szczegodlnie w kontédie midzynarodowych standardéw ochrony mniejskzo
narodowych, zwlaszcza zasad proporcjonainadéwnych maliwosci i niedyskrymina-
Cji.

Stowa kluczowe: psstwa battyckie, fwiata mniejszéci narodowych, prawaggy-
kowe, dyskryminacja, zasada proporcjonatio
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