Europejska Fundacja Praw Cztowieka
Wilno, Litwa

Raport:
Przestrzeganie praw cztowieka
na Litwie w latach 2014-2016.
Prawa mniejszaci narodowych na Litwie

Wprowadzenie

Gtownym celem przygotowanego przez Europgjskndac Praw
Cziowieka (EFHR) raportu ,Przestrzeganie praw cida na Litwie w
latach 2014—-2016. Prawa mniej$aziocnarodowych na Litwie” jest anali-
za aktualnej sytuacji w dziedzinie poszanowaniaz asehrony praw
cztowieka na Litwie, w tym mniejszoi narodowych. Najnowszy raport
ocenia w sposoéb krytyczny dziatanianptwa litewskiego i jego syste-
mu prawnego. Fundacja ponownie zwraca wmag brak (od 2010 r.)
podstawowego dokumentu meggo chroni prawa mniejszai naro-
dowych — Ustawy o mniejszoiach narodowych, ktéra jest standardem
w panstwach demokratycznych. Nie prztg réwniez szeregu innych
ustaw wymaganych przez prawoegizynarodowe. Ponadto od lat pozo-
stap nierozwazane kwestie dotygze dwiaty mniejszéci narodo-
wych, wywania ich ¢zyka w sferze publicznej, pisowni imion i na-
zwisk w oryginale, prawa dozywania nazw topograficznych wzy-
kach mniejszéci narodowych oraz ogolnie rozumianegahkszego za-
angaowania tych spoteczoi (z odpowiednim wsparciem finanso-
wym) w zycie polityczne, spoteczne i kulturalne.

Mniejszosci narodowe na Litwie

W 2016 r. Litwa liczyta 2,88 min mieszkedw, z czego 5,6% sta-
nowili Polacy, 4,7% Rosjanie, 1,2% Biatorusini, %@ 8Jkraincy, 0,1%
Zydzi, 0,1% totysze, 0,1% Tatarzy, 0,1% Romdeniejszdé pol-

! Zgodnie z najnowszymi danymi Departamentu Staitystwy (Lietuvos statistikos
departamentgs na pocgtku 2016r. na Litwie zamieszkiwato 2,88 min os@b,w
2015r. — 2,92 min, natomiast wedtug ostatniegogzeshnego spisu ludém, ktory
miat miejsce w 2011 roku, Litwa liczyta 3,05 minegszkacow. Wobec tego natg tez
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ska, lgdaca najweksz mniejszdécig narodovg na Litwie, skupiona jest
przede wszystkim w Wilnie (16,5% miesakaw) oraz rejonach podwi-
lenskich: solecznickim (77,8%), wibskim (52,1%,), trockim (30,1%) i
swigcianskim (26%). Z kolei druga co do liczeboo rosyjska mniej-
sza¢ narodowa jest skoncentrowana w Wilnie (11,8% nkiaszow)
oraz Wisaginie (52,1%) i Klajpedzie (19,6%).

Zgodnie z Konstytugj RL (art. 37) oraz postanowieniamiguzyna-
rodowymi, Rad RL jest zobowjzany do stworzenia mniejsmom
narodowym odpowiednich warunkéw do gmhowania swegoegyka,
kultury i obyczajow. Jednz takich dzialalngci jest udzielanie odpo-
wiedniego wsparcia finansowego na projekty kultoeal edukacyjne
mniejszdci narodowych. Niestety rozgdania litewskie nie bigr pod
uwag; faktycznych potrzeb tych mniejszn.

Tabela 1. Liczba zl@zonych wnioskéw oraz przyznanyéhodkéw w poszczegdlnych
latach

Liczba Kwota o | Kwota o LiCZb.a Przyznane| Przyzna-
Rok ztozonych jaka sie |jaka sie | zatwier- | o, nesrodki

WNIOSKOW ubiegano| ubiegano dzqnych (LT (EUR)

(LTL) (EUR) projektow

2007 323 2 345 670 679 352 218 577 150 167 154
2008 326 | 2612900 756 749 265 610 700 176 871
2009 340 | 2453150 710481 197 550 000 159 291
2010 0 0 0 0 0 0
2011 152 | 1736590 502 951 99 270000 78 197
2012 180 | 2096 316 607 135 100 270000 78197
2013 180 | 2310675 669 21§ 94 288 000 83 411
2014 182 | 2341673 678195 76 288 000 83 411
2015 241 =+ - 101 -| 83000
| poifocze 156 - s95000 114 - 116000
! pltrocze 32 | 76000 31 | 44009

Zrédto: http://www.Irkm.It/go.php/lit/ Tautines-mazumos
" W 2010 r. nie ogtoszono konkursu na projekty praoeikultue mniejszéci narodo-
wych ze wzgldu na zmniejszenie wsparcia finansowego przez MiststerKultury.

bra¢ pod uwag mazliwe zmiany w liczebn&ci mniejszdéci narodowych w poszczegol-
nych miastach i rejonachttp://osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-ediffit@?id=2910
orazhttp://osp.stat.gov.lt/en/statistiniu-rodikliu-aizat?portletFormName=
visualization&hash=96dcad8d-50ae-4150-b72f-bc648ad3
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EFHR uwaa, ze srodki finansowe przyznawane z netu § niewy-
starczajce, aby w godny spos6b mniejszonarodowe mogty piet
gnowa i promowa swop kulture. Poza tym projekty wspotfinansowa-
ne przez Ministerstwo Kultury, a od 2015 r. przegpBrtament ds.
Mniejszaci Narodowych, s projektami matymi — np. w 2014 r. tylko
dwa z 76 projektéw dofinansowano na kgvabwma 10 tys. litdow
(2 896 EUR) i a 60 wsparto kwat od 1 100 (318 EUR) do 5 000 litow
(1 448 EURJ. W 2016 r. wysok& dofinansowania wynosi: 5 500 EUR
(1), 4 000 EUR (1), od 2 000 do 3 000 EUR (10),10600 do 2 000
EUR (9) i od 1 000 do 1 500 EUR (32)

Wspomniane wiej kwoty dofinansowania projektéw mniejs$zo
narodowych s niskie réwnie w porGwnaniu z przyznanymi na pro-
jekty cswiatowe i kulturalne finansowane z biedu pastwa za po-
srednictwem Funduszu Wspierania Prasy, Radia i TieJe¢$Spaudos,
radijo ir televizijos Bmimo fondasFWPRIT), ktory co roku rozdziela
okoto 8 min litéw (2,32 min EUR) w ramach 11 progwéawv tematycz-
nyct?. Wnioski o dofinansowanie megkiada rowniez srodki maso-
wego przekazu mniejsgoi narodowych, jednale w zwizku z tym,
ze te redakcje sktadajsic przewanie z kilku lub kilkunastu osdb,
wigc nie g w stanie konkurow@az dwymi litewskimi firmami. Mniej-
szasci narodowe mogj ubiega sic o srodki finansowe na piegnowa-
nie swoich tradycji, gzyka i kultury jedynie w ramach konkurséw
ogtaszanych przez Ministerstwo Kultury, w ktéryetwalizuja miedzy

sohy.

2 Ministro jsakymas apie 2014 mdtnasuojamus projektusttp://www.Irkm.|t/
go.php/lit Tautines-mazumos

% http://tmde.Irv.lt/lt/naujienos/tautiniu-mazumu-defamentas-prie-lietuvos-
respublikos-vyriausybes-skyre-finansavima-tautimazumu-kulturu-pletote-
skatinantiems-projektams

4 Istniep powazne obawy o przejrzysté sposobu ewaluacji ztonych projektow.
O potrzebie wprowadzenia zmian w sposobie finans@vprojektow przez FWPRIT
wskazuje propozycja reformy Funduszu, a przygotdevaipowiedniego projektu w
2014 r. zlecone zostato sejmowej grupie robodzef://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/
2/47673/siekiant_skaidrumo_reformuojamas_spauddgor@_televizijos_remimo_fo
ndas

5 W 2008 r. dofinansowano w ten sposéb 184 projeitkwot 5,8 min Lt, 2009 —
11,796 min Lt, 2012 r. — 290 projektéw na kevprawie 6,194 min Lt, a w 2013 r. —
422 projekty na sumB,168 min Lt.
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Tabela 2.Popularné¢ kanatdw telewizyjnych na Litwie (stan na grudz2916 r.)
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Zrodto: http://www.tns. It/lt/news/tv-auditorijos-tyrimo-rezulta2016-m-gruodis/

Na Litwie nasgpuje rownig systematyczne zmniejszanie czasu an-
tenowego przeznaczonego na audycjezyku polskim. Dla przykiadu
— na pocatku lat 90. emitowany byt 45 minutowy, cotygodniowyo-
gram Panorama tygodniaktéry razem z 5 minutowym dziennikiem
telewizyjnym byt przygotowywany przez polskedakcg. Jednak w
kolejnych latachdczny czas nadawania ulegat skroceniu — z 2 750 mi-
nut w 1991 r. do 555 min. w 2015 r. Ponadto krajpnegramy tworzo-
ne przez lub dla mniejsza zostaly przeniesione z kanatu LRT na kanat
LRT ,Kultara” o zdecydowanie mniejsze] adhindgci (Tabela 2), je-
dynie 12,5% badanych agla kanat LRT ,Kultra”, a wic w rankingu
popularndci plasuje st na pozycji 10-12 wwo6d kanatow dogpnych na
Litwie®. Dla poréwnania, w 2015 r. kanat LRT gdhny byt przez
29,9% publicznéci.

6TV auditorijos tyrimo rezultataihttp://www.tns. t/It/top/paslaugos/ziniasklaidos-
auditoriju-tyrimai/tv-auditorijos-tyrimas/duomenys-
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Tabela 3.Polskie audycje w g@twowej Telewizji Litewskiej (LTV, od 2012 r. — cyfro-
wa LRT)
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,Panorama ,Panorama ,Rozmowy ,Rozmowy ,Album L,Album ,Album
tygodnia“ tygodnia“ Wileniskie” Wileriskie” Wileriskie” Wileriskie” Wileriskie”
+Dziennik

Okres, nazwa

Zrodho: http://www.efhr.eu/2015/02/26/0-czasie-antenowym-diaefezosci-
narodowych/

Warto zaznacay ze poza przeniesieniem czasu emisji programéw
polskogzycznych na pasmozsizej ogidalncci, s3 one emitowane w dni
robocze o wczesnych godzinach popotudniowych. Cerepi jako ze
LRT jest kanatem publicznym, a ¢ifinansowanym z podatkéw, to takie
dyskryminugce dziatanie stoi w sprzecZwze zobowizaniami wynika-
jacymi z Konwencji ramowej, a w szczeg®obz art. 9 ust. 4, ktéry sta-
nowi, ze w ramach swoich systemow prawnych, Strony pezgimsowne
srodki w celu utatwienia osobom naéeym do mniejszai narodowych
dosepu dosrodkéw przekazu oraz w celu wspierania tolerangizouta-
twienia pluralizmu kulturowedoZmniejszajca sé liczba programéw w
jezykach mniejszeci narodowych powoduje e ze mniejsz&¢ polska
jest zmuszona korzysta kanatdw w¢zyku rosyjskim. Badanie, ktére w
grudniu 2014 r. przeprowadzita Litewska Komisja Radl elewizji (Lie-
tuvos radijo ir televizijos komisijaujawnito, ze & 61% przedstawicieli
mniejszdéci narodowych, co najmniej raz dzienniegutgl telewizg rosyj-
ska, a litewsly dwa razy mniej (31% ogla LTV, a 33% — inne litewsko-
jezyczne kanaly) Jednoznaczne stanowisko w tej kwestipizEpmitet

" Konwencja ramowa o ochronie mniejsainarodowych Rada Europejskéytps://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1_AtGlan®&DF_Text FCNM_pl.pdf

8 http://www.rtk.It/It/naujienos/pranesimai_spaudaiiasklaidos_naudojimas_ir_ver
tinimas_lietuvoje
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Doradczy Rady Europy w trzeciej opinii dotgcej wprowadzenia na
Litwie Konwencji ramowej z 2014%.ktéra wezwata Rl RL do podi-
cia adekwatnych krokow mgjych zagwarantowa przedstawicielom
mniejszdci narodowych odpowiedni dagt do srodkow przekazu infor-
macji. Wskazuje siw niej niedostateczne zaatgaanie mniejszei
narodowych w realizagjaudycji, przez co programy nie dopasowane
do ich oczekiwa i potrzeb.

Niemniej jednak ciesfymaoze powstanie pod koniec 2016 roku gru-
py parlamentarnej , Trzeciego Maja” mag] na celu zwikszenie ilgci
transmisji i kanatéw wezyku polskim dosfpnych na Litwie. Na pierw-
sze wyniki naley jednak poczela przynajmniej do drugiej potowy
2017 .

Oswiata

W ciggu ostatnich giciu lat w litewskim systemieswviaty dokonano
wielu zmian, ktére wplygly nie tylko na sytuaej szkét mniejszeci
narodowych, ale rownieszkét z litewskim ¢zykiem nauczania.

Problem polega na tynmige Rzd RL od wielu lat nie potrafi posi
odpowiednich dziala mapcych zapewrd ciggtos¢ i przewidywalnéé
nauczania w szkotach na Litwie, zwlaszcza w odar@si do nauczania
w placowkach mniejszai narodowych. 17 marca 2011 r. Sejm pgkyj
Ustawe o agswiacie, ktéra spotkata sz niezwykle negatywnodpowie-
dzia organizacji oraz przedstawicieli mniej$ezb narodowycf’. Nie-
przemylana reorganizacja systemu zdawania egzaminéw aiayech
sprawita,ze wyniki egzaminu ze¢gyka i literatury litewskiej w szkotach
mniejszéci narodowych w latach 2013 2014 i 2015 byly znacznie
gorsze od wynikéw ucznidéw szkdét litewskich. Dnia di@rpnia 2014 r.
dwaj uczniowie ucgzczajey do szkét mniejsZei narodowych, ktérzy
nie zdali egzaminu zegyka pastwowego, ztayli z pomog EFHR
skargi do Wiléskiego Okegowego Sdu Administracyjnego\(ilniaus

® Advisory Committee on the Framework ConventiortHerProtection of National
Minorities Third Opinion https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=0900001680099360

YILR Svietimojstatymas Zin., 1991, Nr. 23-593http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter2/
dokpaieska.showdoc_|?p_id=441204

Y http://www.efhr.eu/2014/07/27/wyniki-z-egzaminuezjka-litewskiego-
maturzystow-szkol-mniejszosci-narodowych-szkolviis&ich-w-latach-2008-2013/
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Tabela 4.Liczba uczniéw w szkotach wedtugziyka nauczania (tys.)

S = i — — — - —
o o o o o o o o
N N N N N N N N
I > S = I %) S [t
o o H H H — ~ -
o o o o o o o o
I3V I3V I3V I3V I3V I3V I3V I3V
Ogotem 464.,¢| 440,/ 415, 392,¢| 373,¢| 357,f| 344, 335,
Jez. litewski 429,21 408,1| 385,i| 363,¢| 346,2| 330,.| 317,i| 308,
Jez. polski 15,1 14,2 13,4 12,¢ 12,: 11,6 11, 11,2
Jez. rosyjski 19,7 17,¢ 16,: 15,¢€ 14,¢ 14,21 14, 14,2
Jez. biatoruski 0,14:| 0,16t| 0,17:| 0,181 0,17:| 0,18(| 0,17¢| 0,171

Zrodto: http://db1.stat.gov.|t/statbank/SelectVarVal/Define.asp?Mhblet
M3110304&PLanguage=0razhttps://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?
id=1243&status=A

apygardos administracinis teismadotycace sposobu przeprowadze-
nia reformy éwiatowej. W uzasadnieniu wskazarie, w zwhzku z tak
szybly implementag postanowié nowej ustawy uczniowie szkot
mniejszdci narodowych mieli zdecydowanie mniej czasu na/goo-
wanie s¢ do tego samego egzaminuz niczniowie szkoét litewskich
(m.in. na przeczytanie dodatkowych lektur) — ct, ystalita EFHR, w
ciagu 12 lat nauki przekyto sie na 783 godziny lekcyjne ktére ucz-
niowie szkét mniejszi narodowych musieli nadrabiv ciagu dwoch
lat.

Kolejng kwesth zwigzary z funkcjonowaniem placoéwekswiato-
wych mniejszéci narodowych na Litwie jest rozpaogy jeszcze przed
reformy céwiaty z 2011 r. proces ich reorganiz&cjZzgodnie z przyj-
tymi zasadami placéwki, ktére do tej pory posiadstigtusszkotysred-
niej (ciggtos¢ nauczania: 1-12 klas) musiaty ubiégd o nowy akredy-
taci programu ksztatcenigredniegd® do 1 wrzénia 2015 r. Po pozy-

2 Reorganizacja sieci placowek ogdlnokszieych w Wilnie rozpoogta zostata
jeszcze w 1991 r. Od 2005 r. prowadzona byta zgodrplanem przytym przez Rag
Samorzdu m. Wilna (m.in. Planem reorganizacji placoweklogksztatgcych na lata
2012-2015 VYilniaus miesto savivaldyb bendrojo ugdymo mokyktinklo pertvarkos
2012-2015 met bendrasis plangs oraz Planem na lata 2014-2016itps:/
www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=3023%8

13 Cel, zadania, zasady i kryteria akredytacji proursksztatcenigredniego oraz
sposob jej przeprowadzania i rozpatrywania apelaigtaly przyte wraz z rozpoe
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Tabela 5.Liczba szkét ogolnoksztadcych na Litwie w poszczegdlnych latach

R _ Rok szkolny .
o ] ) o < = i — o o pait Pt
(=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=]
N N N N N N N N N N N N
5 Ire) S ~ D S S 3 N e < I
o o o o o o — — — — - -
o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N
Liczba
szkét | 634| 534| 502 47p415| 364| 321 309 24P 20800| 193

Zrodto: Dane udospnione przez Departament Statystyki Litwy oraz Ministeos
Oswiaty i Nauki, http://www.svis.smm.|t/

tywnym przejciu procesu akredytacji szkoly otrzymaly stagisina-
zjum co pozwala im na prowadzenie nauczania w klaSadl2. Brak
akredytacji oznaczat otrzymanie przez placéwksnego statusu szkot
podstawowych(nauczanie 1-10 klas) luprogimnazjum(5-8 klasa).
Zgodnie z przyjtymi 30 czerwca 2015 r. poprawkami do Ustawy o
oswiacie okres reorganizacji zostat przediny do wrzénia 2017 -,
Najbardziej niepokaca dla mniejsz&i narodowych sytuacja miata
miejsce w Wilnie. Proces przyznawania akredytalgcgwkom dwia-
towym przeprowadzany byt w sposob chaotyczny iasiey. Whadze
litewskie wydawalty decyzje nie tylko bez konsultag spoteczniria-
mi, ktorych bezpgrednio te decyzje dotyczyly, ale wbrew ich woli i
potrzebom. Wiele szkot zaskgto decyzje samogdu w sidach.

Pisownia imion i nazwisk

Zgodnie z Konwengj 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolndici'®, kazdy cztowiek ma prawo deycia prywatnego i rodzinne-
go. Jednak pomimo ratyfikowania przez Lgtionwencji, kwestia pi-
sowni imion i nazwisk nadal pozostaje niercz@ina, mimaze ten pro-
blem nie dotyczy jedynie mniejs& narodowych, ale rownieobywa-
teli Litwy, ktorzy zawieraj zwigzki matenskie z cudzoziemcami. Jak

dzeniem Ministra @wiaty i Nauki 5 lutego 2004 r.http://www.smm.|t/uploads/
documents/kiti/KRITERIJAI ir TVARKA 2011 VZ.pdf

1 Lietuvos Respublikos 3vietimgstatymo pakeitimojstatymo Nr. XI-1281 3
straipsnio pakeitimojstatymas, nr. XlI-1909,https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
4ec9eb60261611e5bf92d6af3f6a2e8b

*Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowydtolngici, http://
www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
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wynika z oficjalnych danych, okoto 16%zawieranych makastw ma
charakter midzynarodowy, kiedy obywatel Litwy przyjmuje zagrea
ne nazwisko partnera.

W 2014 r., bylo zawartych 3 272, w 2015 r. — 3 288y 2016 —
3 403" makenstw, w ktérych jeden z partneréw nie byt obywatelem
Litwy. Natomiast w Wilnie byto to a1/3 wszystkichslubow (1 685 z
5800y w wickszaici z obywatelami Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Wihoch oraz Polski. Jest to o tyle svee,ze trudndci daswiadczaj takze
osoby, ktére w swoich nazwiskach m&ombinacg dwoch liter, m.in.
rz, s)%g cz, tti nn (np. Matthew, Powell, Mattheo, Vitte, SzczerbagCz
slavy)™.

Osoby te § zmuszone do lituanizowania swoich imion i nazwsk,
wiec do ich zapisu zayciem liter alfabetu taéskiego (np. im¢ Kazi-
mierz zostaje zapisane w post&@zimez a Annaw postaciAng). Zda-
rzap sie rowniez sprawy, kiedy osobom dotychczas posiadan do-
kument tasamdci, w ktérym imk i nazwisko byto zapisane w orygina-
le np. z kyciem literyq, x lub w, po wyganicciu paszportu lub dowodu
tozsamdci i zwréceniu s po nowy, odmawia siponownego wydania
dokumentu z oryginalnym zapisem imienia i nazwisWA.2014 roku
Sad Konstytucyjny orzekize Sejm ma prawo zmienprzepisy stano-
wigce o pisowni imion i nazwisk wezyku litewskim w dokumentach
tozsamaci®® stwierdzajc, ze nielitewskie imiona oraz nazwiska mog
by¢ zapisane nie tylko zzyciem litewskich liter, ale réwnieza pomo-
ca innych symboli alfabetu tagskiego, ktére §$ zgodne z tradyagjjezy-
ka litewskiego i nie naruszgajozsamdci jezyka pastwowego. Zda-
niem EFHR oznacza t@e problem zapisu nielitewskich imion i na-
zwisk ma jedynie podie polityczne, a gtdwnrole w tej kwestii petni
nieprzychylna standardom europejskim opinia PKJL

18 http://misriseima.lt/index. php/aktualu/statistikébimisriu-seimu-statistika-
2015m

7 http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-roilikhnalize ?portletFormName=
visualization&hash=82908c63-ec39-4e04-9d0c-dd3cH6&8

18 http://zw.It/wilno-wilenszczyzna/zuokas-jest-zarokpjony-ze-litwinki-
wychodza-za-obcokrajowcow/

9 http://www.efhr.eu/download/orzeczenie/Statystykez Ewidencji_Ludnosci_
PL_18_12_2012.pdf

2 hitp://irkt.freshmedia. It/It/teismo-aktai/paieskaBlta37/content

2L hitp://www.efhr.eu/2014/03/06/reglamentacja-piscwmion-i-nazwisk-w-
rekach-panstwowej-komisji-jezyka-litewskiego/
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Tabela 6 Nielitewskie litery i kombinacje dwdch liter w dokumentaolisamdci oby-
wateli RL

Data 2013 2014 2015 2016
rejestracji
Litera Imi¢ | Nazwisko| Im¢ | Nazwisko| Img | Nazwisko| Im¢ | Nazwisko
W 3 3 7 11 2 11 6 8
Q 1 1 — 4 — 4 — —
X 7 15 9 4 13 4 9 1
RZ 7 664 9 410 8 410 14 466
NN 359 158 32( 127 309 127 334 178
Ccz — 37 — 58 — 58 1 66
SZ 1 30 10| 27 15 27 18 53
T 46 113 78 112 42 112 95 152

Zrodto: Rzecznik Rejestracji Mieszkaow (Gyventoj registro tarnyba

Jesieni 2015 r. w sejmie zarejestrowano popraivkio Ustawy o
dowodzie osobistym i paszporciAgmens tapatys kortebs ir paso
jstatyma¥ pod ktérymi zebrano ponad 50 tys. podpiséw. Zgede
zmianami w dokumentach zsamdci imi¢ i nazwisko powinno by
zapisane wgzyku pastwowym, z ayciem liter alfabetu litewskiego
(32 litery) i zgodnie z zapisem fonetycznymzeleosoba wyraa tak
wole, jej imie i nazwisko mae by zapisane rowniew innym gzyku z
uzyciem liter wywodzcych sk z alfabetu tadiskiego lub zgodnie z
wybranym systemem transliteracji 4@ w danym ¢zyku s uzywane
litery niewywodzace st z alfabetu tadiskiego). Takie wpisy umiesz-
czane % na pierwszej dodatkowej stronie paszportu, a wattae tc-
samdci — na rewersie. Zdaniem EFHR, rowinte zmiany nie spetnia|
standardéw ochrony praw mniejszonarodowych, co potwierdza De-
partament Prawa UE, poniewvaiektore zapisy ustawy siezgodne z
orzecznictwem TS UE oraz przepisami ¥)Ea take ograniczaj wol-
nos¢ do swobodnego przemieszczania @dywateli UE i nie pomagaj
uniknieciu administracyjnych, zawodowych i osobistych oigodndgci.

%2 | R asmens tapatyb kortebs ir pasojstatymo Nr. X1l-1519 5 straipsnio pakei-
timo jstatymo projektas, http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdog |®=
1095317&p_tr2=2

B Europos Teiss departamento iSvadaldAsmens tapatyts kortebs ir paso
jstatymo Nr. XII-1519 5 straipsnio pakeitinistatymo projektohttps://e-seimas.Irs.It/
portal/legalAct/It/TAK/f430db329f2f11e591078486468897jfwid=-aor8dbqux
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Nazewnictwo topograficzne

Zobowgzanie Rzdu RL do umieszczania lokalnych nazw topogra-
ficznych w gzykach mniejsz&i w rejonach, ktére pozostaprzez nie
zamieszkate, byto ignorowane réwniprzez systemgslowniczy, ktéry
od wielu lat nakfadat kary finansowe na instytusggoradowe niesto-
supce st do nakaz6w usuwania dwaycznych tablic z nazwami ulic,
co zostalo zauwmne m.in. w trzeciej opinii Rady Eurofy Problem
nazewnictwa topograficznego jest szczegdlnie igtetrrejonie solecz-
nickim, zamieszkatym w 80% przez mniej$¢@olska®. Trzeba te
zaznaczy, ze juz w 2003 r. Komitet Ministréw Rady Europy, a w
2008 r. Komitet Doradczy Rady Europy zaapelowalydiadz Litwy o
zastosowanie odpowiednicirodkoéw prawnych w taki sposob, aby
dwujezyczne oznakowania topograficzne byly umieszczamaieysco-
wosciach tradycyjnie zamieszkatych przez mniejszamarodowe. Jed-
nakze powysze uwagi nigdy nie zostaly uwezdhione. Poza tym
3 wrzénia 2014 r. $d Dzielnicowy Rejonu Solecznickieg&gkininky
rajono apylinkés teismaky wymierzyt dyrektorowi administracji samo-
rzadu kae grzywny w wysokeéci 1 880 litéw (544 EUR) za odmowie-
nie usungcia z domoéw prywatnych tablic z dwaycznymi nazwami
ulic®®. Przedstawiciel edu na okeg wileaski zazadat rowniez wprowa-
dzenia nowego trybu znakowania ulic, ustanowionpez Minister-
stwo Spraw Wewgirznych w marcu 2014 r. Zgodnie z rozpgize-
nient’ na pocatku i na kacu ulic maj pojawié sie stupki, na ktérych

24 Advisory Committee on the Framework ConventioriHerprotection of National
MinoritiesCommentshttps://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c745b

W Kownie do potowy 2014 r. w niektérych miejscanmajdowaly sj tabliczki
topograficzne z nazwami ulic wzyku litewskim i rosyjskim, np. przy ulicy Medga-
lio, ktére przez dtugi czas przezadzacych byly nie zauwzane. Nie zostaly réwnie
zaskarone przez mieszkaodéw oraz petnomocnika gdu w odrénieniu od incyden-
tu w rejonie solecznickim i wileskim, http://www.Irytas.|t/lietuvos-diena/aktualijos/
ant-kauno-daugiabuciu-gatviu-pavadinimai-ir-rusibkahtm

2 hitp://www.Irytas. lt/lietuvos-diena/aktualijos/salmku-administracijos-
direktoriui-bauda-uz-lenteles.htm

%" D¢l Numeriy pastatams, patalpoms ir butams suteikimo, keitimapskaitos tvar-
kos apraSo ir Pavadinipgatems, pastatams, statiniams ir kitiems objektamdlgmte,
keitimo ir jtraukimo j apskai4 tvarkos apraSo patvirtinimo pakeitimdyttps://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/021ee490aaad11e TB2H04585b3dd
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umieszczone zostarntabliczki z nazwami wycznie w gzyku litew-

skim, za co ma ki odpowiedzialny samosd®, z kolei na domach,
bedacych wilasnécig prywatry, mog pozosté tabliczki w gzykach

mniejszéci narodowych lub oznakowania dwayczné®.

Zmiany granic okregow wyborczych

W 2012 roku Gtéwna Komisja Wyborcza (GKW) przedstavpro-
jekt zmiany granic jednomandatowych eféw wyborczych. Europej-
ska Fundacja Praw Czlowieka zauwla, ze dwa okegi wyborcze, w
ktérych polska mniejsz6 narodowa stanowi wksza&¢é, Swany (Su-
Zionys) i Skirlany (Skirlenai) zostaty pragzone do ,litewskiego”
swigciansko-malackiego okgu wyborczego, a Soleniki (Salininkai) —
do wilensko-trockiego, co jest niezgodne z Kodeksem DoBraktyki
w Sprawach Wyborczych przygotowanego przez Eurépdfomisjc
dla Demokracji przez Prawé¢misp Weneck)®. W taki sposéb GKW
ztamata przepis moéwty o tym, ze na terenach, na ktérych ustalaesi
nowe granice okigdw wyborczych, takie dziatania natewykond bez
pogorszenia stanu mniejspo narodowych, za wszelkie czynioi
ZWigzane ze zmian niniejszych granic w kKaym wypadku naty
uzgadnia z przedstawicielami mniejszd narodowych Ponadto dzia-
tanie to jest sprzeczne z artykutami 15 oraz 16v@mncji ramowej, kto-
re zobowizuja strony do stworzenia warunkoéw nieglmych dlarzeczy-
wistego uczestniczenia przez osoby da@e do mniejszei narodowych
w (...) sprawach publicznych, zwtaszcza tych, kidhedotycz, oraz do
powstrzymania si od stosowaniasrodkéw zmieniajcych proporcje
narodowa@ciowe ludnéci w rejonach zamieszkatych przez osoby nale-
zgce do mniejsz@i narodowych i majcych na celu ograniczenie praw i

28 hitp://www.efhr.eu/2014/10/03/sprawa-dwujezycznyahlic-nazwami-ulic-
rozwiazana/

W 2014 r. dochodzito do aktéw wandalizmu, w czaiérych zrywane byty
tabliczki z nazwami ulic wezyku polskim, a w nocy z 11 na 12 marca 2014 r. w
Jaszunach, z prywatnych budynkéw zostaty zerwablecéaz nazwami ulic wezyku
polskim. Policja wszega dochodzenie w tej sprawie, jednak sprawcow dieateziono,
http://kurierwilenski.lt/2014/03/13/w-jaszunach-ppmano-polskie-tabliczki/

%0 hitp://www.efhr.eu/2013/12/12/zapowiadane-nowe-zypgranic-
jednomandatowych-okregow-wyborczych/
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wolglos’ci wynikagcych z zasad zawartych w niniejszej konwencji ramo-
wej™

W konsekwenciji liczba wyborcéw w niektérych egach rénita sie
podczas wyboréw do Sejmu w 2012 r. o ponad 50%¢ whezitug Ko-
deksu Daobrej Praktyki nie powinna wyn@sviccej niz 10%. Sytuacja ta
znalazta rozwgzanie przed &lem Konstytucyjnym 20 gaziernika
2015 roku, ktory orzekkze prawo dopuszczgje ponad 20-procentowe
réznice jest niezgodne z KonstytgdRrL, poniewa gtosy wyborcéw w
matych okegach na pétnocy Litwy majznacznie wiksz wage niz w
tych najwikszych w stolicy’. Wynikiem tego byly dwa nowe projekty
Gtownej Komisji Wyborczej zaktadage ograniczenie dysproporcji do
20% lub 10%, co wazato sk ze znacznymi zmianami ajgéw wybor-
czych. EFHR stwierdza jednake Komisja nie kierowata sikryteriami
politycznymi kydz narodowymi przy ustalaniu nowych egow wybor-
czych, co godzi w interesy mniejszonarodowych, odbierag im pra-
wo do bycia reprezentowanym na arenie polityczne;.

Komitet Regionow UE

Litwa przystpujac do Unii Europejskiej w 2004 roku uzyskata pra-
wo delegowania 9 cztonkéw i 9 zagtow reprezentaggych wiadze
lokalne i regionalne do Komitetu Regiondéw Unii Epejskiej. Jednak
Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie, ktéra uzyskate2044 roku 6,8%
(76 000) gtoséw, nie jest reprezentowana w KomiteRiegionow. Z
kolei Lietuvos Laisys Sjunga z 6,5% (72 000) Lietuvos valstiéy
liaudininky sgjungaz 5,6% (62 800) gtoséw posiadajo dwoch przed-
stawicieli w KR®. Trybunat Sprawiedliw&i Unii Europejskiej dotych-
czas nie miat okazji wypowiedzenia; sia ten temat

31} ukasz Wardyn, Elections in Lithuania — national minorities’ rightand reality,
na konferencji ,The Rights and Expectations of bizi Minorities in the Context of
Lithuanian and International Law”, 28 October 2016.

32 hitp://kurierwilenski.lt/2015/10/20/zmiana-wiekszogranic-okregow-
wyborczych/

33 http://www.2013.vrk.[t/2011_savivaldybiu_tarybu_kimai/output_lt/rinkimu_die
na/statl.html

3t ukasz WardynThe observance of national minorities from the pecsive of the
European Union — selected aspests22.
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Whioski koncowe

Poprawa standardowycia spoteczéstwa litewskiego powinna By
priorytetem rzdu i wynikat z rzeczywistej woli rgdzacych, a nie pro-
wadzi do sytuacji, w ktérej znaczny procent obywatedit jaiepewny
swoich praw i dopiero na drodzede®wej musi brori spraw, wydawa-
toby sk tak oczywistych, jak tsamd¢ osobista. Taka sytuacja jest
niedopuszczalna, zwlaszcza spoteczn@ i tak ma nisk swiadoma¢
0 przystugujcych jej prawach oraz instytucjach, do ktérychzne se
zwrocik w celu ich ochrony.

Biorac pod uwag powyzsz analiz, naley stwierdzt, ze w latach
2014-2016 nadal nie rozgmiano wielu istotnych probleméw. Dotych-
czas nie zostala uchwalona Ustawa o mniggaoh narodowych, po-
mimo ze Sejm RL przyt niektére poprawki do jednego z omawianych
projektéw, ktore i tak nie rozwkujg probleméw mniejszei narodo-
wych i nie przyczynj si¢ do petniejszej ochrony ich praw.

Ze wzgkdu na brak podstawowych regulacji prawnych kweptia
sowni imion i nazwisk w oryginale nadal pozostajerozwizana, co
zmusza osoby domagag st takiego zapisu do walki o swoje prawa i
poszanowaniezycia prywatnego oraz rodzinnego na drodzdosve).
Pomimo zaleage Rady Praw Cztowieka ONZ, Litwa nie ratyfikowata
Europejskiej karty gzykéw regionalnych i mniejsZoiowych oraz nie
przyjeta odpowiednich aktow prawnych reguloych umieszczanie
dwujezycznych znakdéw topograficznych.

W latach 2014-2016 EFHR przeprowadzita wiele wyétad
warsztatow, kampanii informacyjnych i edukacyjnyataz projektow
skierowanych do mniejszoi narodowych, zwgkszagc ich swiadomaé
w zakresie ochrony praw cztowieka. Niestety, mimesrgcej swiado-
mosci spotecznej i zaangawania EFHR, litewski system prawny nie
pozwala obywatelom w sposéb praysty broné swoich praw. Ozna-
cza to,ze naley wiozy¢ jeszcze wiele pracy w to, aby Liéwmnozna
byto nazw& w petni demokratycznym gpatwem prawa, ¢ggacym inte-
gralm czescig spotecznéci europejskiej.
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Rekomendacje wynikapce z raportu EFHR za lata 2014-2016

494

Przygcie ustawy gwarantagej ochrog prawra mniejszéciom
narodowym i etnicznym wynikagej z przygtych przez Litvg
zobowhzan migdzynarodowych, w szczegokui:

Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowiekpadstawo-
wych wolngci;

Konwencji ramowej o ochronie praw mniejseonarodowych;
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

Dyrektywy 2000/43/EC wprowadzgjej w zycie zasa¢ réwne-
go traktowania oséb bez wzdl na ich pochodzenie rasowe lub
etniczne.

Jak najszybsze pragie nowelizacji Ustawy odwiacie zmierza-
jacej do:

Uwzglednienia réanic programowych mgdzy szkotami litew-
skimi i mniejszéci narodowych;

Likwidacji przepiséw wprowadzagych nierowné¢ miedzy ww.
szkotami (art. 30);

Zapewnienia ww. szkotom odpowiednio wysokiego fe@mma-
nia, ktére pokrywatoby wisze koszty nauczania w tych szko-
fach;

Wyposaenia szkot mniejszsi narodowych w odpowiednie
podreczniki;

Zapewnienia nauczycielom szkot mniejszionarodowych odby-
cie odpowiednich szkofe

Wprowadzenia midiwosci nauki gzyka mniejszéci narodo-
wych w szkotach z litewskimezykiem nauczania na terenach
gesto zamieszkatych przez mniejseonarodowe.
Udoskonalenie projektu Ustawy konstytucyjnej qayku pai-
stwowym z uwzgdnieniem prawa mniejsgo narodowych, zo-
bowigzan migdzynarodowych oraz spostésa Departamentu
Prawa Europejskiego.

Udoskonalenie przepiséw reglamentyjch pra¢ Rzecznika ds.
Rownego Traktowania, tym samym jasno élajgc kompeten-
cje Rzecznika oraz poszeraakrag podmiotéw majcych prawo
zlozenia skargi.
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Przyjcie Ustawy o pisowni imion i nazwisk w oryginaldpia
umazliwitaby zapis imienia i nazwiska w dokumentach wlaye-

la RL zgodnie z wal samego zainteresowanego i poszanowa-
niem jego tasamdci.

Podpisanie i ratyfikowanie przez # RL europejskiej Kartyef
zykdw regionalnych lub mniejszcowych z 1992 r.
Ratyfikowanie przez Rzl RL Protokotu Nr. 12 do Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wadlciaz 2000 r.
Zmiana doktryny gdéw litewskich i instytucji pastwowych od-
noszcych s¢ do ratyfikowanych przez Litevtraktatow i kon-
wencji miedzynarodowych, gdyobecnie akty tegspomijane i
ignorowane przez litewskie@dy oraz instytucje pstwowe lub
nie nadaje siim wigzacej mocy prawne;.

Aktywniejsza wspotpraca z instytucjami ¢gdzynarodowymi, ta-
kimi jak niezalene trybunaly i instytucje mdzynarodowe: Try-
bunat Sprawiedliwéci UE, Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka, Komisja Petycji PE, Wysoki Komisarz OBWE do &pr
Mniejszaci Narodowych oraz Komitet Praw Cztowieka ONZ,
ktorych ekspertyzy i wkiad w rozezywanie sporéw i konflik-
tow w kwestii ochrony praw cztowieka jest nieocenioNieza-
lezne instytucje pozwalajna rozpowszechnienie dobrych prak-
tyk wéréd spoteczestwa i instytucji pastwowych, ktore z kolei
przyczyni sie do szybszego wdtania i szerzenia standardow
europejskich w zakresie praw cztowieka na Litwie.

Rzd RL powinien badai eliminowat wszelkie przypadki dyskry-
minacji przedstawicieli mniejszoi narodowych, w tym dyskrymi-
nacji na rynku pracy i mowy nienaisi poprzez monitoring prze-
strzeni internetowej i wymierzanie odpowiednich, kaitake pro-
wadzt szkolenia dla prokuratorow oragdgiow w tym zakresie.
Promocja praw cztowieka i wieloetniczwo poprzez m.in. egze-
kwowanie przystugacych mniejszéciom narodowym praw,
wynikajacych z czionkostwa Litwy w strukturach europejskich
migdzynarodowych oraz poprzez zkszenie liczby szkofent.
ochrony praw cziowieka, ktére powinny dwyrganizowane w
kazdej szkole, a odpowiedni deptdo funduszy na ten cel powi-
nien by zapewniony przez Ministerstwos®@iaty i Nauki RL.
Przedmiot praw cztowieka powinien dprzedmiotem obowk-
kowym w szkotach i na uniwersytetach.
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XILI.

XIILI.

XIV.

XV.

496

Rozpowszechnianie informacji na temat praw czlowidjak
walczy o swoje prawa; jakie prawa przystugljazdej osobie;
jakie prawa mniejsZai narodowych wynikaj z przynalénacsci
Litwy do instytucji europejskich i mdzynarodowych) ¥rod
spoteczéstwa, a w szczegoldo wsrod grup najbardziej nara-
zonych, tj. mniejsz&ci narodowych, etnicznych i religijnych.
Obecnie brak podstawowej wiedzy na temat przyshogoh
praw jest jedg z gtdwnych przyczyn biernej postawy znacznej
czg$ci mniejsz@ci narodowych, ktéra nie zrgy podstawowych
mechanizmow i metod ochrony, pozostaje bezbronspavze z
instytucjami pastwowymi. Réwnie istotne jest szerzenie wie-
dzy nt. praw cztowieka $v6d catego spotecastwa litewskiego,
ktore w wielu wypadkach nie jestviadome istnienia nie tylko
mniejszdci na Litwie, lecz standardow i gwarancji ochromgy
cztowieka w ogole.

Przeznaczanie wystarczeych srodkow finansowych na projek-
ty kulturalne i medialne, w tym wsparcie finansowaddolnych
projektow kulturalnych mniejszoi narodowych.

Rzad RL powinien przestrzegaart. 16 Konwencji ramowej i
wytycznych Europejskiej Komisji na rzecz Demokrapjizez
Prawo (Komisja Wenecka) zawartych w Kodeksie DoPgik-
tyki w Sprawach Wyborczych z 2002 r., tj. powstrzyvac sie
od stosowanigrodkdw zmieniajcych proporcje narodowoio-
we ludndci w rejonach zamieszkanych przez osoby aaale do
mniejszdci narodowych i magych na celu ograniczenie praw i
wolnadéci wynikajacych z zasad zawartych w Konwencji ramo-
wej. Ponadto R RL nie powinien zmientagranic okegow
wyborczych, dzac w ten sposob do rozbicia skupisk wyborcow
nalezacych do mniejszsei narodowych. Przy tym gtioprocen-
towy prog wyborczy jest zbyt wysoki dla partii mjsiexci na-
rodowych, a zakazzywania pzykéw mniejszéci narodowych
podczas kampanii w radiu i telewizji ogranicza Zwos¢ pre-
zentacji swoich pogtow przez reprezentantow zrgych naro-
dowasci. Dlatego Rzd powinien udosgpni¢c materiaty wyborcze
w jezykach mniejsz&i narodowych.

Przeznaczanigrodkow dla organizacji pozagdowych (on-
governmental organizatioiNGO) zajmujcych s¢ ochrorn praw
cztowieka na Litwie. NGO powinny Byfaktycznie zaangawa-
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ne w proces przyjmowania wszystkich ustaw w zakrggaw
cztowieka, otrzymujc status doradczy wraz z prawem zasgar
nia wszelkich decyzji instytucji patwowych w tym zakresie.
Aktywniejsza wspotpraca NGO z samgaami terytorialnymi.
Sejm RL powinien zaangawat si¢ we wspotpra¢ z organiza-
cjami pozargdowymi i wspoélnotami mniejszci narodowych
poprzez wysytanie do nich m.in. projekty ustaw @pg o przy-
gotowanie opinii oraz poprzez organizacyickszej liczby
otwartych dyskusji.
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