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Europejskie i chinskie postrzeganie wspolpracy
gospodarczej i politycznej w ramach
formatu ,,16+1”*

Wstep

Istnieje wiele mechanizméw wspotpracy Chinskiej Republiki Ludo-
wej z Unig Europejska. Z Pekinu regularnie ptyna tez zapewnienia o bli-
skim strategicznym partnerstwie laczacym Panstwo Srodka z UE jako
wazng organizacja o charakterze integracyjnym i waznym podmiocie sto-
sunkéw miedzynarodowych. Jednak pomimo tych deklaracji glownym
narzedziem chinskiej polityki zagranicznej wcigz pozostajg stosunki
dwustronne. Jesli chodzi o panstwa europejskie, to Wspdtczesnie Chiny,
oprocz tradycyjnie $wietnych relacji z Francja, przez dtugi czas do wzor-
cowych zaliczaly tez stosunki z Niemcami, okreslajac je wrecz mianem
,nowego typu relacji migdzy mocarstwami”. Ostatnie kilka lat - to jednak
zauwazalne, cho¢ nie radykalne, ochtodzenie wzajemnych relacji z na-
szym zachodnim sasiadem. Jest ono zwigzane z — uzasadnionymi zreszta
— obawami, wyrazanymi przez stron¢ niemiecka, o przejmowanie przez
dotowane panstwowe koncerny chinskie ich innowacyjnych firm i tech-
nologii. Rownie pozytywnie przez strone chinska oceniane sg stosunki
polityczne i gospodarcze z Wielka Brytanig. Chiny, w wymiarze geopo-
litycznym (geoekonomicznym), aktywne sa tez w srédziemnomorskich i
skandynawskich panstwach cztonkowskich UE. Aktualnie nie ma zreszta
w Europie — takze poza Unig Europejska — panstw, z ktorymi Panstwo
Srodka miatoby zte lub co najmniej niezadowalajace relacje polityczne i
gospodarcze. Niezwykle ciekawym i kontrowersyjnym zarazem studium
przypadku sg gospodarcze i polityczne relacje ChRL z panstwami z re-
gionu Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Batkanéw Zachodnich.

* Co-funded by the Erasmus+ Programme of the European Union. The European
Commission support for the production of this scientific article does not constitute an
endorsement of the contents which reflects the views only of the authors, and the Com-
mission cannot be held responsible for any use which may be made of the information
contained therein.
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W celu zobiektywizowanego poznania rzeczywisto$ci dotyczacej dia-
gnozowanego problemu i jego roznorodnych implikacji dla zjednoczone;j
Europy i Polski, w trakcie prowadzonych badan postugiwano si¢ metoda
analizy przyczynowo-skutkowej i instytucjonalno-prawnej. Koncentro-
wano si¢ nie tylko na wyjasnieniu i uogélnianiu poszczegélnych zjawisk i
procesow dotyczacych potencjalnych korzysci i kosztow ekonomicznych i
spotecznych zwigzanych z chinskg inicjatywa wspotpracy w ramach formatu
,,16+1” (17+1), ale tez na ustaleniu zwigzkéw pomiedzy roznymi, wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi, czynnikami, ktore wywieraja wplyw na charakter i kie-
runek relacji unijno-chinskich. W trakcie przygotowywania tekstu wyko-
rzystano tez elementy metody decyzyjnej, historycznej, komparatystycz-
nej i badan statystycznych. Podstawowa role pod katem metodologicz-
nym przypisano indukcyjnej metodzie dociekan, umozliwiajacej ustala-
nie faktow na podstawie licznych i réoznorodnych danych zrodtowych.
Ponadto przy tworzeniu konkluzji i rekomendacji korzystano z metody
eksploracyjnej, taczacej w sobie wnioskowanie prognostyczne z bada-
niami terazniejszosci.

Zalozenia i istota formatu ,,16+1”

Stosunkowo nowym polem wspoélpracy stat si¢ nieoficjalnie zainicjo-
wany przez wladze chinskie w 2011 r. w Budapeszcie format wspotpracy
z panstwami z Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanéw Zachodnich,
zwany formatem ,,16+1”. Tworzac go, wladze chinskie postanowity da-
zy¢ do powotania wérdd szesnastu panstw europejskich nowego, ich zda-
niem, komplementarnego do catej UE formatu wspolpracy, intensywnie
promujac wsrdd nich koncepcje Nowego Jedwabnego Szlaku (Belt &
Road Initiative — BRI). Format ,,16+1”, oprécz ChRL, obejmuje bardzo
zréznicowane rozwojowo panstwa europejskie bedace zaré6wno czion-
kami UE: Polske, Czechy, Wegry, Stowacje, Rumunig, Bulgarig, Litwe,
Lotwe, Estoni¢, Chorwacje i Stowenig, jak i kandydujace do niej z re-
gionu Batkanéw Zachodnich: Serbi¢, Czarnogoére, Macedoni¢, Bosnie i
Hercegowing oraz Albanig. Jesli chodzi o intencje chinskie, to zrodet po-
Wwstania tego pomystu, oprocz przestanek politycznych (utworzenie pro-
chinskiego lobby w tonie UE), nalezy upatrywac tez w rosngcym zainte-
resowaniu Panstwa Srodka zwigkszeniem swej obecnosci gospodarczej
w Europie Srodkowo-Wschodniej i na Batkanach Zachodnich (szczegol-
nie w sferze zbytu nadwyzek produkcyjnych, obszarach rozwoju infra-
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struktury twardej, sektora energetyki, turystyki i rolnictwa), a takze w
tworzeniu osobnego korytarza transportowego do rynkéw panstw Europy
Zachodniej w ramach projektu ,,Pasa i Drogi’™!. Potwierdzit to szczyt for-
matu z 2017 r. w Budapeszcie.

Zardwno przebieg, jak i decyzje wspomnianego szczytu nie odbiegaty
zbytnio od poprzednich tego typu spotkan. W przemoéwieniu inaugurujg-
cym szczyt premier ChRL Li Kegiang powtorzyt deklaracje wspotpracy
z panstwami regionu w pi¢ciu priorytetowych obszarach, do ktérych za-
liczyt: handel 1 inwestycje (w tym wicksze otwarcie chinskiego rynku dla
zywnosci z regionu ESW i Batkanéw Zachodnich), connectivity (m.in.
rozbudowa potaczen kolejowych i lotniczych oraz utworzenie centrum
logistycznego), produkcja przemystowa i sektor energetyczny, kontakty
miedzyludzkie (stypendia dla studentéow i naukowcow, turystyka) oraz
wspOlpraca finansowa?,

Kolejny szczyt formatu odbyt si¢ w stolicy Bulgarii. Tematem prze-
wodnim przedostatniego jak do tej pory szczytu formatu ,,16+1 z lipca
2018 r. w Sofii roku byta ,,gleboka, otwarta wspotpraca na rzecz inklu-
zyjnego dobrobytu”. Byto to siédme z kolei spotkanie tego typu®. Na spo-
tkaniu z liderami panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanow
Zachodnich premier Chin Li Kegiang zapewnit, ze chinski rynek jest
otwarty na produkty i inwestoréw z zagranicy oraz ze wspotpraca w tym
formacie przyczyni si¢ do obopoélnie korzystnego globalnego rozwoju
(paradygmat win-win). W swym przemowieniu podkreslit, ze otwarcie
rynku jest kluczowe dla rozwoju chinskiej gospodarki, ktora bedzie
otwarta wobec swiata, zagranicznych inwestorow i produktow odpowia-
dajgcych potrzebom chinskich konsumentéw, [...] przy okazji obnizajgc
cta importowe. Chinski premier wymienit przy tym wyroby rolno-spo-
zywcze jako t¢ dziedzing, w ktorej Chiny sg szczegolnie zainteresowane

1 Kaczmarski Marcin, wspolpraca: Jakobowski Jakub, Niezbedny partner drugopla-
nowy. Europa w polityce Chin w okresie rzqdow Xi Jinpinga, ,Prace OSW”, nr 56
Warszawa, IV 2016, s. 5-28.

2 Przychodniak Marcin, Inicjatywa 16+1 i wyzwania dla wspéipracy Chin z Europg
Srodkowo-Wschodniq, ,»Biuletyn PISM”, nr 121 (1563), 5 XII 2017.

3 Pierwsze oficjalne spotkanie premieréw 16 panstw z ESW i Balkanéw Zachodnich
oraz ChRL odbylo si¢ w Warszawie w 2012 r. przy okazji wizyty 6wczesnego premiera
Chin Wen Jiabao w Polsce. Kolejne szczyty premieréw odbyty sie w Bukareszcie (2013),
Belgradzie (2014), Suzhou (2015), Rydze (2016) oraz Budapeszcie (2017). Ostatni szczyt
formatu ,,16+1” odbyt si¢ w 2019 r. w Dubrowniku w Chorwacji, a kolejny w 2020 r.
odbedzie si¢ w Chinach.
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zwigkszeniem importu z panstw naszego regionu®. Chiny sg wigc zywot-
nie zainteresowane wspolpraca z Europa Srodkowo-Wschodnia i Balka-
nami Zachodnimi. Czynig to tym chetniej, ze szersze mozliwosci oddzia-
lywania w tym regionie otworzyl im globalny kryzys finansowy skutku-
jacy recesja i stagnacjg w strefie euro po 2008 r. i zmniejszeniem popytu
na chinskg produkcje.

Do pierwszego oficjalnego spotkania na szczeblu szefow rzadow, kto-
re dato oficjalny poczatek formule wspolpracy siedemnastu w sumie pan-
stw 1 gospodarek, doszto w 2012 r. w Warszawie. Premier ChRL Wen
Jiabao zaprezentowal wowczas plan 12 krokOw na rzecz przyjaznej
wspélpracy z Europq Srodkowq i Wschodniq. Byta to pierwsza powazna
préba zredefiniowania podstaw wzajemnych relacji chinskich z tym roz-
wojowo perspektywicznym regionem. Wiadze chinskie dostrzegly poten-
cjat gospodarek panstw z tej czesci Europy oraz ich rosnace zapotrzebo-
wanie na inwestycje. Dla chinskich przedsi¢biorcow rynki panstw re-
gionu sta¢ si¢ mogly swoistym polem treningowym lub bramg przed pla-
nowanym szerszym wejsciem kapitatu do bogatszej i bardziej wymaga-
jacej Europy Zachodniej®. Obecno$é chinska w Europie Srodkowej i
Wschodniej i na Batkanach Zachodnich w zwigzku z tak sformutowanym
priorytetem stale narasta®.

Co ciekawe, region ten traktuje si¢ w Chinach jako samodzielny i od-
r¢bny w stosunku do zachodnich panstw cztonkowskich UE (i to pomimo
czlonkostwa wielu panstw tego regionu zarowno w UE, jak i w NATO).

4 Premier Chin: na wszelkie sposoby bedziemy wspierac wzrost w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, https://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/szczyt-16-1-zapowiedz-premiera-chin,
851939.html [dostep: 15.09.2018].

5 Chinskie inwestycje na $wiecie, w Europie i w Polsce. Uwarunkowania i mozliwo-
Sci, ,,4 Filary”, Warsaw Enterprise Institute, Uczelnia Lazarskiego, https://wei.org.pl/
chinskie-inwestycje-na-swiecie-w-europie-i-w-polsce-uwarunkowania-i-mozliwosci/
[dostep: 1.10.2017].

6 Panstwa z regionu Batkanéw Zachodnich aspiruja do cztonkostwa w UE, a nego-
cjacje na ten temat prowadzone s m.in. w ramach procesu berlifiskiego zapoczatkowane-
go w stolicy Niemiec w 2014 r. Zgodnie z danymi Europejskiego Banku Inwestycyjnego
ChRL przeznaczyta w 1. 2007-2017 okoto 12 miliardéw euro pozyczek na projekty bu-
dowlane w 16 panstwach formatu, z czego ponad 30 proc. przeznaczono dla Serbii, ok.
20 proc. dla Bosni, a 7 proc. dla Czarnogéry. Wiadze chinskie sukcesywnie zaprzeczaja
przy tym, ze dalsze inwestycje, w tym m.in. w Bo$ni i Hercegowinie, Albanii i Czarno-
gorze beda proba podzialu Europy i ingerencji geopolitycznej w jej spdjnosé. Zob.:
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1407889,morawiecki-w-dubrowniku-wezmie-
udzial-w-szczycie-z-chinami.html [dostep: 15.05.2019].

26


https://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/szczyt-16-1-zapowiedz-premiera-chin,851939.html
https://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/szczyt-16-1-zapowiedz-premiera-chin,851939.html
https://wei.org.pl/chinskie-inwestycje-na-swiecie-w-europie-i-w-polsce-uwarunkowania-i-mozliwosci/
https://wei.org.pl/chinskie-inwestycje-na-swiecie-w-europie-i-w-polsce-uwarunkowania-i-mozliwosci/
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1407889,morawiecki-w-dubrowniku-wezmie-udzial-w-szczycie-z-chinami.html
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1407889,morawiecki-w-dubrowniku-wezmie-udzial-w-szczycie-z-chinami.html

Rocznik Stowarzyszenia Naukowcdw Polakdéw Litwy, T. 19

Europe Srodkowa i Wschodnig generalnie postrzega si¢ tam jako obszar
chtonny i przyjazny inwestorom chinskim. Sztandarowym projektem
chinskim w sferze infrastrukturalnej w tym regionie stala si¢ budowa mo-
stu na Dunaju w Belgradzie czy tez przebudowa potaczenia kolejowego
Belgrad — Budapeszt (bez przetargu kontrakt uzyskaty China Railway In-
ternational i China Communications Construction Company). Inne waz-
niejsze inwestycje chinskie w tej czesci Starego Kontynentu — to fabryka
samochodéw Great Wall w Butgarii, kupiona za ponad 1,5 mld dolaréw
w lutym 2011 r., fabryka chemiczna Borsod Chem na Wegrzech, zaku-
piona przez koncern Wanhua oraz budowa — za 2 mid dolaréw — elek-
trowni jadrowej i wiatrowej przez Guandong Nucelar Power Group w
Rumunii, elektrownia geotermalna budowana na Wegrzech przez Zhe-
jiang Kaishan Compressor oraz kilka innych inwestycji w Bo$ni-Herce-
gowinie i w Albanii. Przedsigbiorstwa chinskie majace bogate doswiad-
czenie i sukcesy na krajowym rynku komunikacyjnym wyrazaty tez duze
zainteresowanie budowg kolei duzych predkosci (KDP) w r6znych pan-
stwach formatu. Kapitat chinski szczegdlnie widoczny jest na Wegrzech,
Stowacji, W Serbii, Czechach i Butgarii. Zgodnie z informacjami pocho-
dzacymi z chinskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, oprocz
350 km projektu kolejowego, chinskie firmy zainwestowaly tez w inne
wegierskie branze: inzynierii chemicznej, finansowa, telekomunikacyjna,
OZE i logistyki. W dziedzinie telekomunikacji Huawei zaopatruje ponad
70 proc. ludnosci Wegier w sprzet i ustugi telefonii komorkowej. ZTE to
kolejny wielki chinski koncern telekomunikacyjny, ktory wspotpracuje z
wegierskimi dostawcami uslug mobilnych, §wiadczacy ustugi interne-
towe 2G, 3G i 4G. ZTE zamierza tez stac¢ si¢ dostawcg nowej generacji
sieci 5G dla Wegier’.

7 Goéralczyk Bogdan, Miejsce Polski w strategii gospodarczej i polityce zagranicznej
Chin po przekazaniu wiladzy na XVIII zjezdzie KPCh, http://www.gochina.gov.pl/
ekspertyzy_gochina [dostep: 11.11.2017] oraz: Szczudlik-Tatar Justyna, Polityka Chin
wobec pozaunijnych panstw ,,nowej Europy Wschodniej”, ,Biuletyn PISM”, nr 104
(853), 7 X1 2011; Fang Frank, Chinskie inwestycje na Wegrzech wcigz rodzq pytania,
,»The Epoch Times” 23 1X 2018, https://epochtimes.pl/chinskie-inwestycje-na-wegrzech-
wciaz-rodza-pytania/ [dostep: 05.10.2018]. W chinskim dyskursie politycznym dotycza-
cym Europy czesto pojawia sie tez termin Nowa Europa Wschodnia, w sktad ktorej
wchodza: Biatorus, Ukraina, Motdawia oraz trzy panstwa baltyckie, bedace cztonkami
Unii Europejskiej: Litwa, Lotwa i Estonia. Chiny konsekwentnie dgzg do wzmacniania
stosunkow z tym regionem, bedgcym obszarem tradycyjnego oddziatywania Federacji
Rosyjskiej (tzw. bliska zagranica) oraz Unii Europejskie;j.

27


http://www.gochina.gov.pl/ekspertyzy_gochina
http://www.gochina.gov.pl/ekspertyzy_gochina
https://epochtimes.pl/chinskie-inwestycje-na-wegrzech-wciaz-rodza-pytania/
https://epochtimes.pl/chinskie-inwestycje-na-wegrzech-wciaz-rodza-pytania/

Artykuty naukowe

Pierwsze jednak na li§cie priorytetow chinskich znalazly si¢ Czechy.
W marcu 2016 r. Xi Jinping ztozyt pierwsza w historii oficjalng wizyte w
Pradze i wraz z prezydentem Czech, MiloSem Zemanem, podpisal ra-
mowe o$wiadczenie o partnerstwie strategicznym. Umowy o wspotpracy
z chinskimi partnerami sygnowato szes¢ czeskich ministerstw oraz Cze-
ski Bank Narodowy i Czeski Bank Eksportowy. Czechom zalezato na po-
rozumieniu, bowiem Kraj ten bardzo pragnie si¢ sta¢ gtdwnym chinskim
centrum finansowym w Europie Srodkowej, regionalnym hubem lotni-
czym dla przewoznikow chinskich oraz regionalnym centrum chinskiej
medycyny naturalnej. W ramach umowy przedsigbiorstwa czeskie za-
warty z bankami chinskimi porozumienia o stworzeniu specjalnych fun-
duszy inwestycyjnych, zorientowanych na przemyst, energetyke i branze
finansowa. Ze strony czeskiej wigkszg czgscig kilku miliardowej kwoty
W euro zarzadzac bedzie J&T Finance Group, spotka, w ktorej 50% udzia-
16w objeta prywatna chinska grupa finansowo-energetyczna CEFC. W
Czechach, na wzor innych czotowych lig europejskich, Chinczycy zain-
westowali tez w pitke nozna, kupujac znany klub Slavia Praha.

Rola i znaczenie Polski w formacie ,,16+1”

Kolejnym panstwem, obok Czech i Wegier, Bulgarii 1 Serbii, budza-
cym duze zainteresowanie chinskie w regionie jest Polska. W czerwcu
2016 r. prezydent Xi Jinping ztozyt oficjalng wizyte w naszym kraju. Z
uwagi na swa przychylnos¢ polityczng wzgledem ChRL, polozenie geo-
polityczne, wielko$¢ i chtonno$¢ rynku, duzy potencjal rozwojowy i bar-
dzo dobre ratingi migdzynarodowe — Polska przez strone chinska uzna-
wana jest za bardzo ciekawego i perspektywicznego partnera do wspot-
pracy. Metodami typu softpower, z Instytutami Konfucjusza na czele,
Chiny szeroko promujg w naszym kraju swa kulture i tradycj¢. Dobrym
przyktadem zacie$niania wigzéw dwustronnych, budujacym wzajemne
zaufanie, przyjazne nastawienie spoteczne, a w efekcie korzystny klimat
do rozméw biznesowych w ramach oddziatywan typu softpower zaowo-
cowat zaproszeniem na tourne po Chinach znanych polskich jazzmanow,
ktore rozpoczeto si¢ pod koniec sierpnia 2017 r.8,

Generalnie Chiny wyrazaja wielkie zainteresowanie inwestycjami w
naszej czesci Europy, a Polska posiada wiele walorow, aby by¢ dla nich

8 Tamze.
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naturalnym wyborem. Polska, tak jak pozostata ,,15” z formatu ,,16+1”,
zdecydowata si¢ skorzysta¢ na nowej globalnej strategii rozwojowe;j
Chin. Wzmocniona wspolpraca na linii Warszawa-Pekin zaczgla si¢ roz-
wija¢ w 2010 r. w zwiazku z Shanghai EXPO. Nasilata si¢ stopniowo
dzieki kampaniom promocyjnym wymiany handlowej z Polska wspiera-
nym przez polski rzad, a takze dzigki wzajemnym wizytom politycznym
na najwyzszym szczeblu (Bronistaw Komorowski, Wen Jiabao, Xi Jin-
ping, Beata Szydto).

W Europie Srodkowo-Wschodniej Polska jest najwieksza gospodarka
o bardzo dobrych ratingach migdzynarodowych i perspektywach rozwo-
jowych, z silnymi osrodkami akademickimi, rzesza dobrze wyedukowa-
nych mlodych oséb, malejgcym bezrobociem i duzg konkurencyjnoscia
cenowo-kosztowa produkcji. Traktowana jest nieoficjalnie przez strong
chinskg jako lider gospodarczy tej czesci Europy. Nie bez powodu
zreszty. Po roku 2008 Polska jako jedyna gospodarka w UE unikneta re-
cesji gospodarczej, odnotowujgc nawet niewielki wzrost gospodarczy,
kontynuowany na wysokim poziomie 4-5 proc. wzrostu PKB rocznie.
Kraj nasz jest ponadto najwigkszym beneficjentem europejskich fundu-
szy spojnosciowych i rolnych. Przeznaczone sa one glownie na moderni-
zacj¢ lub budowg infrastruktury twardej i migkkiej (Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko), co réwniez budzi spore zainteresowanie
chinskich koncernéw budowlanych i konstrukcyjnych. Z tych cho¢by po-
wodow Polska jest rynkiem, na ktorym chinscy przedsigbiorcy moga od-
nie$¢ zdecydowanie wigksze korzysci niz w jakimkolwiek innym pan-
stwie naszego regionu®. Pomimo tych niezaprzeczalnych atutéw cecha
charakterystyczng polsko-chinskich relacji gospodarczych jest ogromny
deficyt wymiany handlowej po stronie polskiej oraz nikle naktady chin-
skich inwestycji zagranicznych w naszym kraju. Szansa na zmniejszenie
polskiego deficytu w handlu z ChRL jest zwigkszony eksport cenionych
na rynku chinskim produktow polskich, szczegolnie rolno-spozywczych
i pochodzgcych z przemyshu meblarskiego. Polski rzad liczy takze na zde-
cydowanie wigksze niz do tej pory zainteresowanie chinskich korporacji
inwestycjami bezposrednimi w naszym kraju. Najwigkszg 1 najnowsza
inwestycje chinskg stanowi zakup firmy Novago z Mlawy zajmujacej si¢
przetwarzaniem odpadow, ktory za kwote 123 mln euro dokonany zostat

9 Kaszuba Marcin, Sajkiewicz Andrzej J., Polska moze by¢ przystaniq dla chirnskiego
kapitatu, ,,Rzeczpospolita”, 17 V 2010.
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przez Everbright International. Wczesniejsze wigksze przedsigwzigcia
chinskie na polskim rynku to zakup cywilnej czgsci Huty Stalowa Wola
przez koncern Liu Gong oraz Fabryki Lozysk Tocznych w Krasniku
przez Tri Ring Group. Chinski kapitat obecny jest takze w sektorze elek-
troniki uzytkowej, handlu detalicznym, transporcie i sektorze energetycz-
nym, gdzie realizowane sg kontrakty dotyczace budowy sieci przesylto-
wych.

Mimo to w 2016 r. skumulowana warto$¢ chinskich inwestycji w Pol-
sce nie przekraczata nawet skromnego p6t miliarda dolaréw. Lata 2017—
2018 nie przyniosty w tej materii jakiegokolwiek przelomu. Na dodatek
polskie inwestycje na rynku chinskim byly przy tym sze$ciokrotnie niz-
sze, dlatego w opinii wladz polskich zacie$nienie wzajemnych relacji go-
spodarczych powinno przyczyni¢ si¢ zarowno do zwigkszenia aktywno-
$ci polskich inwestorow w Chinach, jak i chinskich w Polsce. Jak do tej
pory z potencjalu chinskiego rynku produkcyjnego Polska korzysta bo-
wiem bardzo mato. Do wigkszych spotek polskich dziatajagcych w Chi-
nach nalezag: KGHM, Selena, Bioton, Rafako, Kopex i Fasing. Wedlug
polskiego Ministerstwa Rozwoju nasze przedsi¢biorstwa gtéwnie zainte-
resowane sa wspotpracg w sektorze gorniczym, farmaceutycznym, me-
blarskim, chemii budowlanej, przemysle odziezowym i spozywczym.
Dostep do rynku chinskiego nadal ogranicza im jednak wiele barier,
zwlaszcza administracyjnych, zwigzanych m.in. z zatozeniem filii, skom-
plikowanymi wymogami certyfikacyjnymi czy niewystarczajgca ochrong
praw wilasnosci intelektualnej (IPR). Problemy te nie dotycza zreszta wy-
tacznie polskiego biznesu®.

W polsko-chinskiej wymianie handlowej trudno wigc o zadowolenie.
Polski eksport do Chin systematycznie rosnie, lecz do konca 2016 r. nie
przekroczyt nawet 2 mld euro. W 2016 r. polski import z Chin wzrést z
kolei do rekordowego poziomu 21,61 mid euro. Ujemne saldo w relacjach
gospodarczych Polski z ChRL ma wigc gigantyczne rozmiary (1:12) i po-
zostaje glownym polskim problemem w dwustronnej wymianie handlo-
wej. Poziom eksportu z Polski, oprocz wymienionych probleméw, ogra-
niczajg inne naturalne bariery: odleglos¢ i zwigzane z nig koszty, trudno-
sci w znalezieniu odpowiedniego chinskiego partnera, a takze staba zna-
jomos$¢ chinskiej kultury biznesu i zasad negocjacji. Do importu z kolei

10 Wozniak Adam, Z Chinami mamy wielki deficyt, http://www.rp.pl/Dane-gospodar-
€ze/305159870-Z-Chinami-mamy-wielki-deficyt.ntml [dostgp: 15.05.2017].
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zacheca konkurencyjno$¢ cenowa chinskich towaréw i coraz lepsza ich
jako$¢ w wielu dziedzinach produkcjilt. Cheac ograniczyé chroniczny i
stale poglebiajacy si¢ deficyt w handlu z Chinami, strona polska zainicjo-
wata program o nazwie Go China'2,

W nowy kolejowy szlak transportowy w ramach projektu Pasa i Drogi
wpisuje si¢ juz istniejace kolejowe potaczenie towarowe £.6dz—Chengdu,
a takze ulokowany przy granicy polsko-biatoruskiej terminal kontene-
rowy w Mataszewiczach. Wedtug ekspertow z PAIIZ Polska w relacjach
handlowych z Chinami ma tez duze szanse sta¢ si¢ znaczacym europej-
skim hubem transportowym. Swiadczy o tym zauwazalny wzrost towa-
row przetadowywanych w Mataszewiczach i terminalu PCC Intermodal
w Kutnie. Ladunki chinskie z Kutna za pomocg regularnych potaczen ko-
lejowych do Rotterdamu, Hamburga, Duisburga i Berlina moga by¢ dalej

1 Tamze.

Chiny — przynajmniej do potowy 2017 r. — zamiast wielkich naktadéw inwestycyj-
nych zapowiedzianych na szczytach formatu 16+1 szerzej promujg w Polsce swa ofertg
handlowa, pragnac zapewni¢ zbyt swym nadwyzkom produkcyjnym. Przyktadowo, w
maju 2014 r. w Poznaniu miata miejsce juz 3. edycja targow China Homelife Show
promujacych chinska gospodarke w naszym kraju. Wczesniej t¢ prestizowa impreze
goscit m.in. Dubaj, Kair i Bombaj. Wérod wystawcow znalezli si¢ gtdwnie przedsigbiorcy
z prowincji Zhejiang, ktorej stolica jest Hangzhou. Prowincja ta wytwarza ok. 7 proc.
chinskiego PKB i zamieszkuje ja ponad 50 mln os6b. Na jej obszarze dziata az 3,7 min
przedsiebiorstw. Wymiana handlowa Polski z prowincja Zhejiang w 2013 r. wyniosta 2,5
mld USD. Z tego regionu sprowadzane sa do naszego kraju m.in. maszyny, Kotty, odziez,
obuwie, wyposazenie domu, sprzet optyczny i fotograficzny oraz produkty z zeliwa i stali.
Z kolei warto$¢ polskiego eksportu do tej prowincji wyniosta zaledwie 164 min
USD. Najchetniej kupowanymi polskimi wyrobami byly stodycze, soki, alkohole i inne
produkty spozywcze oraz bursztyn. Zob.: Poznan. China Homelife przyniosto dotgd
transakcje warte 70 min USD, https://www.wnp.pl/finanse/china-homelife-przynioslo-
dotad-transakcje-warte-70-min-usd,226927.html [dostgp: 30.05.2014]. Zob. roéwniez:
Eksperci: Polska moze by¢ wrotami Chin, ,,Forbes”, 15 V 2012, https://www.forbes.pl/
wiadomosci/eksperci-polska-moze-byc-wrotami-chin-do-ue/8k78h5p [dostep: 22.05.2012].

12 polska odpowiedzig na chifska Going Global Strategy (Go Global) stat sie krajowy
program o nazwie Go China, ktory stanowi zestaw dziatan wspierajacych wspotprace
handlowo-inwestycyjna naszego kraju z ChRL, jak i sprzyjajacych budowaniu wiedzy o
prowadzeniu interesow z partnerami z Chin. Program stanowi przede wszystkim instru-
ment merytorycznego i praktycznego wsparcia polskich przedsiebiorcow, w tym repre-
zentujacych sektor MSP, w tatwiejszym wchodzeniu na rynek chinski. Ten diugo oczeki-
wany i potrzebny program rzadowy zaktada tez aktywno$¢ w promocji wspdtpracy z
ChRL i wsparciu przedsigbiorcow, takich polskich instytucji jak PAIIZ, PARP i POT
oraz Wydzialow Promocji Handlu i Inwestycji polskich placowek dyplomatycznych w
Pekinie i Szanghaju.
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przewozone do dowolnego regionu Europy. Budowg centrum logistycz-
nego mialta w planach takze 1.6dz, ktéra wezesniej uruchomita potaczenie
kolejowe z chinskim Chengu, a stosunkowo niedawno z Xiamen. Miasto
to posiada bowiem duze szanse, aby w ramach strategii One Belt One
Road sta¢ sie glownym transportowym punktem roztadunkowym pomie-
dzy Europa a Chinami. Pom6c ma w tym planowana budowa centrum
logistycznego, ktore byloby uzupetnieniem terminalu intermodalnego
dziatajacego juz w Kutnie. O ile Kutno w zalozeniu miatoby kompleto-
wac pociagi z catej Europy i nastgpnie wysylta¢ je do Chin, Lodz mogtaby
realizowa¢ w Polsce dystrybucje towaréw sprowadzanych z Panstwa
Srodka oraz przygotowywac dla chinskich odbiorcow produkty ekspor-
towane z Europy Zachodnigj®®.

Dodatkowym naszym atutem moze by¢ przystapienie Polski do Azja-
tyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AlIB)¥*. W sierpniu

13 Wg prezesa Hatrans Logistic, znanej polskiej firmy obshugujacej polaczenie cargo
1.6dz-Chiny, kazdy pociag sktada si¢ z 41 wagonoéw, zatadowanych 40 kontenerami i
przejezdza blisko 11 tys. kilometréw w ciggu niespetna dwdch tygodni (trzy razy szybciej
niz droga morska). Do polowy 2015 r. Hatrans przywiézt do Lodzi ok. 70 tys. ton
produktéw glownie z branzy elektronicznej, samochodowe;j, tekstylnej i AGD. Chinczycy
do Polski wwoza lub przez nasz kraj przewoza przede wszystkim wyroby tekstylne,
obuwnicze, sprzgt elektroniczny i AGD, gadzety reklamowe i poligraficzne, a takze
elementy wyposazenia wnetrz i ogrodow. Polska planuje wypeknia¢ kontenery kolejowe
glownie wysokiej jakosci produktami spozywczymi (jabtka, piwo, soki, woda mineralna,
wyroby cukiernicze i mleczarskie), na ktore jest duzy i staly popyt w Chinach. W
przewozach tych uczestniczy wiele instytucji — obok PKP takze przewoznicy narodowi z
Chin, Bialorusi i Kazachstanu. Poprzez terminal £.6dZ Olechéw do Polski trafito do tej
pory blisko milion ton towarow chinskich, z czego 90 proc. trafiato bezposrednio na rynek
polski.

Zob. http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,18584656,eksportowy-pociag-z-polska-
zywnoscia-wyruszy-z-lodzi-do-chin.html#ixzz3vhsLhA3M [dostep: 19.05.201], http://
wyborcza.pl/1,91446,16937662,Chiny_zainwestuja_40_mld_USD_w_szlaki_komunika-
cyjne.html#ixzz3vhsqXzIS [dostep: 19.05.2017] oraz Wozniak Adam, Miasto na Jed-
wabnym Szlaku, ,,Rzeczpospolita”, http://www.rp.pl/Zycie-Ziemi-Lodzkiej/ 305319830-
Miasto-na-Jedwabnym-Szlaku.html#ap-1 [dostep: 31.05.2016].

14 Eksperci: Polska musi wigczyé sie w chiriskq koncepcje nowego jedwabnego szlaku,
,,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,19144480,eksperci-polska-musi-
wlaczyc-sie-w-chinska-koncepcje-nowego.html#ixzz3vhtcvUKYV [dostep: 5.11.2015]. Bog-
dan Goralczyk z Centrum Europejskiego UW podkreslit, ze Chinom zalezy na udziale
Polski w Nowym Jedwabnym Szlaku — BRI z co najmniej dwoch powodow. Polska
posiada dogodne potozenie geograficzne, ktore pozwala towarom transportowanym z
Chin do UE na przekraczanie tylko dwdch granic (lezace na szlaku panstwa bytego ZSRR
tworza Euroazjatycka Uni¢ Celna). Polska jest takze najwigkszym panstwem i rynkiem
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2015 r. rzad polski zgodzit si¢ na podpisanie umowy, ktora umozliwi
przystapienie naszego kraju do AIIB. Jak podano, bank bedzie prowadzi¢
dziatalno$¢ operacyjna nie tylko w Chinach, ale w catym regionie, ktory
obejmuje m.in. Azje Centralng (w tym Kazachstan, Mongoli¢, Tadzyki-
stan), jak rowniez inne obszary bytego Zwiazku Radzieckiego (Azerbej-
dzan i Gruzj¢). Sa to panstwa, w ktorych polska aktywnos$¢ jest juz wi-
doczna, a przez dziatalno$¢ AIIB moze by¢ dodatkowo wzmocniona.
Dziatalno$¢ inwestycyjna bankow przysziosci moze tez zostaé rozsze-
rzona poza region azjatycki, w tym o Europe. W ocenie rzadu polskiego
cztonkostwo w AIIB wzmocni wspotprace gospodarczg i polityczng Pol-
ski z Azja oraz stworzy nowe mozliwo$ci biznesowe dla polskich przed-
siebiorstw. Polska jako udziatowiec banku zaréwno bedzie uczestniczy¢
W jego zarzadzaniu i decyzjach podejmowanych przez organy banku, jak
i wptywaé na jego biezace i strategiczne dziatania.

Polska — co moze budzi¢ zainteresowanie, ale i pewien niepokdj o wi-
doczny brak solidarnosci europejskiej — jest jedynym panstwem z Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktory bedzie te instytucje wspohtworzyé. Jako
udziatowiec AIIB kraj nasz wniesie do projektu ponad 830 min USD. Jak
przypominajg analitycy z PALIZ, wséréd glownych celéw banku jest roz-
woj infrastruktury kolejowej, drogowej, wodnej oraz telekomunikacyj-
nej, w ktoéry moga wlaczy¢ si¢ polskie firmy w ramach budowy projektu
,»Pasa i Drogi”®®. Oczywiscie wszystkie chinskie inwestycje infrastruktu-
ralne w regionie finansowane sg przez China Development Bank i China
Exim Bank w ramach projektu BRI. Instytucje te sg szczegdlnie aktywne
na Wegrzech, w Bulgarii, Rumunii, Czechach i Polsce, a w dalszej kolej-
no$ci w Chorwacji, Serbii i Stowenii.

Ewoluujgca postawa rzadu polskiego jest interesujgcym studium przy-
padku dotyczacym dylematéw panstw unijnych zwigzanych z uczestnic-
twem w chinskiej strategii ,,Pasa i Drogi”, a tym samym formacie ,,16+1”.
W zwigzku z wszystkimi wymienionymi potrzebami rozwojowymi

bytego bloku wschodniego wchodzacym w sktad Formatu 16+1. Szybko tez podjeta
decyzje o przystapieniu do AIIB, co spotkato si¢ z duzym chinskim zadowoleniem i
uznaniem.

15 Rzqd: Polska przystgpi do , chiriskiej alternatywy” dla MFW i BS, https://
wiadomosci.onet.pl/swiat/rzad-polska-przystapi-do-chinskiej-alternatywy-dla-mfw-i-bs/
04tr2x [dostep: 27.08.2015] oraz PAIlZ: czlonkostwo Polski w AIIB fundamentalne dla
rozwoju wspdlpracy z Azjg, https:/lwww.pb.pl/paiiiz-czlonkostwo-polski-w-aiib-funda-
mentalne-dla-rozwoju-wspolpracy-z-azja-803785 [dostep: 27.08.2015].
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polscy eksperci z PAIIZ i PISM ocenili, ze realizowana przez Chiny kon-
cepcja budowy Nowego Jedwabnego Szlaku (OBOR) stanowi pomyst, w
ktorym Polski nie powinno zabrakna¢. Pomostem do blizszej wspotpracy
inwestycyjnej i handlowej miatby by¢é w jego ramach format ,,16+1”. Jak
podkreslili, naszej wtadzy i spoteczenstwu powinno bardzo zaleze¢, aby
kraj nasz stat si¢ nie tylko obszarem tranzytowym w handlu pomig¢dzy
Europg Zachodnig a Azja, ale tez aby na jego terytorium powstato cen-
trum przetadunku (tzw. hub) dla towaréow przewozonych w obu kierun-
kach.

Efektem przystapienia Polski do koncepcji One Belt, One Road (co po-
twierdzita wizyta prezydenta ChRL Xi Jinpinga w Polsce w 2016 r. i p6z-
niejsze uczestnictwo polskiej premier B. Szydto na Forum Pasa i Drogi w
2017 r. w Pekinie) ma si¢ sta¢ m.in. szersze otwarcie rynku chinskiego na
polskie produkty spozywcze®®. W planach jest tez zawarcie szeregu umow
dotyczacych wspotpracy przy projektach infrastrukturalnych, tworzenia
parkdéw przemystowych, centréw logistycznych, zniesienia VAT na pola-
czenia lotnicze czy wzajemnego uznawania dyploméw. Polska liczy tez na
zdecydowanie wigkszy naptyw BIZ pochodzacych z ChRL.

Uczestnictwo w projekcie OBOR za posrednictwem formatu ma takze
szerzej otworzy¢ chinski rynek dla polskich inwestycji. Jak do tej pory
glowni polscy inwestorzy w Chinach to wymienieni na wstepie Fasing i
Kopex (maszyny gornicze), producent kottow Rafako i dziatajaca w
branzy chemii budowlanej Selena. W sumie skumulowana warto$¢ pol-
skich naktadow pod koniec 2014 r. wyniosta 88,5 mIn USD, czyli zaled-
wie 0,3 proc. ogoétu polskich inwestycji za granica. Klasyfikowato to
Chiny dopiero na 27. miejscu kierunkdw inwestycyjnych polskiego biz-
nesu. Co prawda w ostatnich pigciu latach sprzedaz polskich towar6w na
rynku chinskim wzrosta o 48 proc. i w 2015 r. wyniosta 1,8 mld euro, ale

16 Przez dtuzszy czas w ogdle nie bylo wiadomo, co Chinczycy chcieliby w Polsce
kupowac¢. Ostatecznie okazato si¢, ze najbardziej smakuje im nasza zywnos¢ oraz piwo,
soki, wody mineralne i wyroby cukiernicze. Zainteresowani sg tez polskimi meblami. Za-
fadowane polskimi towarami pociagi do Chin regularnie zaczgly kursowaé w sierpniu
2015 r., a pierwszy sktad witany byt z wielka feta. Na terminalu w Chengdu stawili si¢
najwazniejsi urzednicy miasta i regionu, a na stronie internetowej chinskiej ambasady
pojawita si¢ informacja, ze strona chinska pragnie, aby pociag ten przyjezdzat codziennie.
Zob.: Frak Michat, Polak na Jedwabnym Szlaku. Pekin chce, by pociggi do Chin jezdzity
codziennie, http://wyborcza.pl/1,155287,19399385,polak-na-jedwabnym-szlaku-pekin-
chce-by-pociagi-do-chin-jezdzily.html [dostep: 22.10.2017].
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ogromne dysproporcje we wzajemnej wymianie handlowej nadal sie
utrzymujg. Import z Chin zwigkszyl sie w owym czasie o 61 proc., czyli
do poziomu 20,3 mld euro. Problemem jest takze struktura wymiany: 60
proc. polskiego importu z Chin stanowig towary o wysokim stopniu prze-
tworzenia (maszyny, sprzet elektroniczny), podczas gdy w polskim eks-
porcie majg one zaledwie 30-procentowy udzial. W opinii rzadu pol-
skiego te w istocie mato korzystne parametry wzajemnej wspotpracy ma-
ja szanse ulec zmianie dzigki uczestnictwu naszego kraju w kluczowym
projekcie ,,Pasa i Drogi™".

Strona polska ma tez nadziej¢ na intensyfikacje wspolpracy w branzy
turystycznej, gdyz zardwno Chiny, jak i Europa posiadaja ogromny po-
tencjat turystyczny, ktory biorgc pod uwage wzajemne obroty w tej
branzy, jest nadal niewykorzystany, takze w przypadku Polski. W drugim
potroczu 2016 r. turysci europejscy w Chinach stanowili niecate 19 proc.
wszystkich odwiedzajacych ten kraj w ciggu roku. Stosunkowo mato
Chinczykow zaréwno w celach biznesowych, jak i prywatnych przylatuje
do Europy. Na Starym Kontynencie najczgsciej wybieraja oni Francje
i Niemcy, a dopiero w dalszej kolejno$ci inne panstwa. Z danych Naro-
dowej Organizacji Turystycznej Chin, ktéra planuje zintensyfikowaé
kampanie reklamowg w Europie, wynika, ze w pierwszym poéiroczu
2016 r. podréz zagraniczng odbyto 59,03 min chinskich turystow (o 4,3
proc. wigcej niz rok wezesniej). Prognozy mowity o kolejnych 62 min,
ktore zdecyduja sie na to w drugiej potowie 2016 r. Najczesciej — jak do
tej pory — Chinczycy odwiedzajg Koree Potudniows, Japonie, Singapur,
Malezj¢, USA i Indonezj¢. Dane Polskiej Organizacji Turystyki (POT)
dotyczace r. 2014 wskazuja natomiast, ze w Polsce taczna liczba turystow
z Panstwa Srodka siggata skromnego poziomu 50 tys. 0s6b. Turysci chin-
scy sg szczegollnie zainteresowani odwiedzinami Warszawy, Krakowa,
Gdanska (Trdjmiasta), a takze todzi, Poznania, Wroctawia, Katowic,
Oswiegcimia 1 Wieliczki. Potencjat turystyczny naszego kraju jest jednak
nieporéwnywalnie wigkszy i pomimo bezposrednich polaczen lotniczych
LOT i Air China oraz akcji promocyjnej POT w Chinach wcigz nie w
pemi wykorzystany*®,

"' Wozniak Adam, Polska i Chiny: nowe otwarcie w gospodarce. W wymianie hand-
lowej Polski i Chin utrzymuje si¢ wielka dysproporcja, ,Rzeczpospolita”, 20 VI 2016.

18 Lemanska Magdalena, Chiriczycy stawiajq na polskich turystéow, ,Rzeczpospolita”,
21 X1 2016.
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Polska lezy na trasie Nowego Jedwabnego Szlaku z Chin do Europy
Zachodniej. Nasze dogodne potozenie geograficzne wzmacnia pozycj¢
przetargowg i sprawia, ze ze strony chinskiej ro$nie zainteresowanie ca-
tym regionem Europy Srodkowej i Wschodniej w formacie ,,16+1”.

W pekinskim Forum Pasa i Drogi z maja 2017 r. m.in. udzial wzieli:
prezydent Rosji Wiadimir Putin, prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan,
premier Wioch Paolo Gentiloni, premier Wegier Viktor Orban, premier
Polski Beata Szydto, prezydent Biatorusi Alaksandr Lukaszenka, prezy-
dent Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew i premier Hiszpanii Mariano Ra-
joy. W Pekinie obecni byli takze: sekretarz generalny ONZ Antonio Gu-
terres i szefowa Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Christine
Lagarde. Pozostate panstwa cztonkowskie UE wystaly tam delegacje niz-
szego szczebla. Wielu znaczacych politykow w randze premiera czy pre-
zydenta, chocby z Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Japonii, Korei
Pid., Indii czy Stanow Zjednoczonych na pekinskim Forum, i to nie przy-
padkiem, zabrakto'®. Swéj sceptycyzm wobec plandw i poczynan chif-
skich coraz ostrzej zaczynata wyrazac tez administracja amerykanska Do-
nalda Trumpa. Juz sam ten fakt powinien sktania¢ strone polska do nieco
wigkszej refleksji i pewnej ostrozno$ci w formutowaniu deklaracji niemal
bezwarunkowego poparcia dla chinskiego projektu. Ogromny potencjat
gospodarczy ChRL moze zosta¢ zdyskontowany przez Polske i fakt ten
absolutnie nie powinien by¢ lekcewazony i1 pomijany w analizie. Jednak
z drugiej strony chinskie praktyki do tej pory akceptowane w UE budza
obecnie coraz wigcej uzasadnionych kontrowersji i obaw, wymagajac
uzgodnien i spojnej reakcji calej Unii Europejskiej, a nie jej pojedynczych
cztonkow rywalizujacych, tak jak w Formacie 16+1, z sobg o jak najlep-
sze kontrakty w ramach umow bilateralnych.

Kontrowersje zwiazane z funkcjonowaniem formatu

Format ,,16+1” od momentu powstania traktowany byt przez strone
chinska na wskro$ pragmatycznie, co zresztg od wielu dekad jest typowe
dla chinskiej globalnej i wewnetrznej strategii rozwoju. Dla strony chin-
skiej formalnie format to emanacja rzekomo wspdlnego interesu calej

19 Kublik Andrzej, Gospodarka na Jedwabnym Szlaku, czyli premier Beata Szydto W
chiniskim chérze powszechnej pomysinosci, http://wyborcza.pl/7,155287,21815294 premier-
beata-szydlo-w-chinskim-chorze-powszechnej-pomyslinosci.html [dostep: 15.05.2017].
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solidarnie dziatajace;j ,,16”. W praktyce, owszem, odgrywa on duzg rolg,
ale bardziej] w warstwie propagandowej niz realnej. Biorgc pod uwage
takie elementy, jak: dosy¢ eklektyczny sktad panstw wchodzacych do for-
matu z UE i spoza niej, o r6znym poziomie rozwoju i perspektywach rzu-
tujgcych na polityczne i ekonomiczne réznice miedzy nimi (z wyjatkiem
checi pozostania lub stania si¢ cztonkiem UE), malg ch¢¢ do wzajemne;j
wspotpracy panstw ,,16”, nie moéwiac juz o jakiejkolwiek formie jej in-
stytucjonalizacji, brak wyraznie wykrystalizowanego lidera grupy (We-
gry versus Polska) oraz asymetri¢ potrzeb gospodarczych panstw ,,16” i
Chinskiej Republiki Ludowej, wladze chinskie w Europie Srodkowej i
Wschodniej oraz na Batkanach Zachodnich w praktyce nadal preferuja i
realizujg stosunki dwustronne. Szczegolnie widoczne stalo si¢ to po spo-
tkaniu lideréw panstw formatu w Suzhou w listopadzie 2015 r., kiedy to
Chiny przemodelowaty swoja strategi¢ i zdecydowaly si¢ na dalsze za-
cie$nienie relacji bilateralnych?®. W owym czasie wérdd elit politycznych
,16” sprzeciwu wobec takiej, bardzo korzystnej dla strony chinskiej za-
sady wspotpracy (a nie w ramach promowania spdjnego stanowiska catej
UE, o co bez skutku — jak na razie — apeluje Komisja Europejska), nie
bylo stycha¢. Zaangazowane w inicjatywe panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktore sg zarazem cztonkami UE, zawsze argumentowaty, ze
format ,,16+1” nalezy postrzegac¢ jako czgs¢ globalnego otwarcia ich go-
spodarek, co czyni je mniej zaleznymi od skutkéw globalnego kryzysu z
2008 r., ktory znacznie ostabit inne rynki europejskie, szczegolnie tzw.
grupe PIIGS. Ponadto zwolennicy chinskiego zaangazowania w naszym
regionie zawsze akcentowali niezadawalajacy udziat handlu z Chinami i
niski poziom chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ),
znacznie wyzszy w wiekszosci zachodnich panstw cztonkowskich UE. W
tym kontekscie politycy i dyplomaci z 16 panstw formatu czesto odrzu-
cali zachodnie obawy o sens i cele nowej formuty, broniac si¢ argumen-
tem, ze panstwa regionu majg zamiar skorzysta¢ na wspolpracy gospo-
darczej z Chinami tak samo, jak gospodarki panstw zachodnich i tylko
ten element, a nie inne, decyduje o ich przychylnosci?.

20 Chinskie inwestycje na $wiecie, w Europie..., 0z. cyt.

2 Hegedils Daniel, 16+1: Europa Srodkowo-Wschodnia powinna stawiaé Chinom
warunki, visegradinfo.eu, tlumaczenie Aleksandra Kluczka, 31 VII 2018, https:/
www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/opinion/161-europa-srodkowo-wschodnia-
powinna-stawiac-chinom-warunki/ [dostep: 2.08.2018].
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Format ,,16+1” od 2-3 lat spotyka si¢ jednak z coraz bardziej wyrazista
krytyka. W opinii krytykdéw chinskiej strategii geopolitycznej w tej czesci
Europy, zarowno ze $wiata polityki jak i nauki, chinskie przedsigbiorstwa
panstwowe, dzigki ogromnym dotacjom publicznym i dumpingowym meto-
dom produkgc;ji i zatrudnienia, w nieuczciwy sposob konkurujg ze spotkami
europejskimi, grozac ich upadtoécia, dodatkowo w rédwnie nieprzejrzysty
sposob mogac je przejmowaé. Dodaja oni, ze Panstwo Srodka nie zwaza
przy tym na orzeczenia Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), zgodnie z
ktorymi chinskie panstwowe banki i przedsigbiorstwa nie sg ,,podmiotami
publicznymi”, ktore w okreslonych warunkach, czasowo i selektywnie
mozna dotowac¢. Powstaje w ich opinii wrazenie, ze Chinczycy eksploatuja
,,-miekkie podbrzusze Europy”, tworzac wsrdéd mniejszych lub zadluzonych
panstw cztonkowskich UE typ ,,prochinskiego lobby politycznego™??, dodat-
kowo bardziej pozbywajac si¢ swych ogromnych nadwyzek produkcyjnych
niz inwestujgc w nowoczesne i perspektywiczne gatezie produkcji. Ponadto
réznice potencjalow i interesd6w geopolitycznych wystepujace pomigdzy eu-
ropejskimi cztonkami formatu powoduja, Ze stanowi on gtownie forum szko-
dliwej rywalizacji o chinskie wsparcie finansowe i chinskie BIZ. Wida¢ to
zwlaszcza wérod panstw formatu spoza UE. Chiny podejscie takie wykorzy-
stuja do zwigkszania wolumenu swego eksportu (takze poprzez tworzona
sie¢ potaczen kolejowych w ramach BRI), do ekspansji wtasnych koncernow
1 dotowaniu inwestycji infrastrukturalnych (szczegélnie w panstwach batl-
kanskich), fuzji i przeje¢ (m.in. w Czechach i na Wegrzech) oraz ogoélnie do
promocji wiasnej kultury metodami softpower. Watpliwosci w kwestii wia-
$nie takiego postrzegania znaczenia formatu dla Chin nie majg analitycy z
polskiego PISM piszac: ...Format 16+1 nadal stanowi raczej narzedzie
wspierania interesow Chin w relacjach z poszczegélnymi krajami ESW niz
forum realizacji wspolnych celow i projektow [...] Potwierdzit to szosty
szczyt inicjatywy w Budapeszcie, zdominowany — podobnie jak poprzednie —
rywalizacjq szesnastki o chinskie inwestycje i fundusze [...]. Strona chinska
moze w wykorzystac¢ format do przetestowania wybranych rozwigzan przed
wdrozeniem BRI w catej UE®.

22 Godement Francois, Parello-Plesner Jonas, Richard Alice, Wyscig po Europe, Euro-
pejska Rada Spraw Zagranicznych (European Council on Foreign Relations — ECFR),
Fundacja im. Stefana Batorego, Londyn—Warszawa 2011.

23 Przychodniak Marcin, Inicjatywa 16+ 7 i wyzwania dla wspolpracy Chin z Europg
Srodkowo-Wschodnig, ,,Biuletyn PISM”, nr 121 (1563), 5 X1 2017.
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Generalnie w kwestii oceny sensowno$ci funkcjonowania formatu
,16+1”" niezbedne jest szersze spojrzenie zaréwno odnoszace si¢ do we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych wymiaréw funkcjonowania Unii Europej-
skiej stojacej przed dylematem, czy aktywnie zaangazowac si¢ w projekt
Pasa i Drogi, czy tez nie. Pytany, dlaczego nie wszedzie chinska inicjatywa
BRI odbierana jest pozytywnie, a w Niemczech nieufnie patrzy si¢ na inwe-
stycje z Chin i ekspansje tego kraju?, Kierujacy pracami Fundacji Wspot-
pracy Polsko-Niemieckiej Cornelius Ochmann stwierdzit: Juz dzis widaé,
Jjak kapitat chinski moduluje wewnetrzng debate w Unii Europejskiej. Na
Wegrzech i w Grecji wplywy chinskie sq ogromne i te kraje bedg blokowac
zdecydowane dzialania Unii wobec ekspansji Parstwa Srodka. My nie by-
lismy w stanie zainwestowac¢ w budowe mostow na Dunaju, w port w Pi-
reusie i kolej na Batkanach, wigc zrobili to Chinczycy. Im wigcej bedziemy
mowic o negatywnych skutkach chinskich inwestycji, tym lepiej. Chinskie
inwestycje na Batkanach nie sq korzystne — z punktu widzenia gospodar-
czego — ani dla UE, ani dla Batkanow. Chiny chcq inwestycjami tam opoz-
ni¢ lub uniemozIliwic proces integracji panstw batkanskich z Unig Europej-
skq. Zwroémy uwage na inng inwestycje strategiczng — Chinczycy poprzez
port w Pireusie mogq zablokowa¢ caly basen Morza Srédziemnego®,

Wtéruje mu Eva Anastasiadou z Royal United Services Institute
(RUSI), w opinii ktorej kryzys, ktory pojawit si¢ w poszczegdlnych pan-
stwach strefy euro po 2008 r., jest dla strony chinskiej $wietng okazja do
zwigkszenia wptywow gospodarczych w Europie, a Grecja coraz bardziej
przeksztatca si¢ w wazny europejski przyczotek chinski zarowno gospo-
darczo, jak i politycznie. W jej opinii trudna sytuacja gospodarcza w Gre-
cji moze spowodowac, ze kraj ten zostanie wykorzystany w charakterze
konia trojanskiego, shuzac stopniowemu zwigkszaniu strategicznego
wplywu Chin na Starym Kontynencie. Zdaniem E. Anastasiadou czg-
$ciowe przejecie kontroli nad jednym z najwazniejszych portéw w potu-
dniowo-wschodniej Europie oraz liczne chinskie inwestycje w projekty
infrastrukturalne w innych branzach i rejonach Grecji moga by¢ poczat-
kiem politycznego i gospodarczego uzaleznienia tego kraju od Chin i
przestrogg dla innych panstw?®. Podobng diagnoze stawia Sophie Meu-

24 https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1126005,otwierac-sie-na-chiny-czy-sie-ich-
obawiac.html [dostep: 27.06.2018].

%5 Chinski smok krqzy nad Europg, ,,The Guardian”, http://www.voxeurop.eu/pl/
content/article/745761-chinski-smok-krazy-nad-europa [dostep: 28.06.2011] oraz: Chirn-
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nier z Programu Unii Europejskiej na Uniwersytecie w Princeton, ktora
dowodzi, ze inwestycja konsorcjum Cosco w port w Pireusie jest najbar-
dziej wyraznym i skandalicznym przykladem negatywnego wplhywu, jaki
zagraniczna inwestycja chinskiej firmy moze w ogdle wywrzed®®. Nie
ulega watpliwosci, ze Chiny wywierajg znaczacy wplyw polityczny na
rzady wybranych pafstw z Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanow
Zachodnich oraz niektdre z pozostatych panstw cztonkowskich UE. Zde-
cydowanie, za cen¢ dalszej wzajemnej wspotpracy gospodarczej, wyko-
rzystuja je dla wlasnych intereséw w polityce zagranicznej. Za przyktad
moze tutaj shuzy¢ postawa rzagdéw Stowenii, Grecji i Chorwacji, w trakcie
sprawy przed trybunatem (STA) w Hadze, popierajacych roszczenia Chin
w sporze o prawa do wysepki Spratly na Morzu Poludniowochinskim
oraz przypadek Grecji 1 Wegier, ktore zablokowaty wspolne krytyczne
oswiadczenie Unii Europejskiej w ONZ wobec stanu praw czlowieka w
Chinach. Wegry za$ — kolejne panstwo z relatywnie duza ilo$cig chin-
skich inwestycji — skutecznie zablokowaty europejski konsensus w spra-
wie wspdlnego oswiadczenia dotyczacego tortur stosowanych w Chinach
wobec 0s6b uwiezionych?’,

W Europie nie nalezy tez do rzadkoSci opinia, ze chinskie, zazwyczaj
hojnie dotowane, przedsigbiorstwa prowadza dziatania biznesowe znacz-
nie ponizej standardow zachodnich (pomimo tego, ze obowigzuja ich
normy prawa krajowego lub wspolnotowego) i powinny by¢ prawnie zo-
bowigzane do ich przestrzegania. Oczywiscie rzady panstw europejskich
ochoczo przyjmujace chinskich inwestoréw opowiadajg si¢ za wprowa-
dzeniem odpowiednich przepiséw i mechanizméw ich egzekwowania w
celu ochrony przed nieuczciwymi praktykami biznesowymi, mogacymi
mie¢ negatywny wplyw na rynek pracy, konsumentéw czy srodowisko
naturalne. Niestety jednak przyktad grecki potwierdza, ze z roéznych
wzgledow nie zawsze to egzekwuja, co powinno stanowi¢ powazng prze-
stroge dla wszystkich panstw w UE i spoza niej, ktore bez warunkow
wstepnych zapraszajg chinskich inwestoréw na swoj rynek. W wielu stra-

ski kon trojanski w Europie? Grecja!, https://www.forbes.pl/wiadomosci/chinski-kon-
trojanski-w-europie-grecja/erqm93l [dostep: 11.11.2017].

% Backaler Joel, China Goes West. Everything You Need to Know About Chinese
Companies Going Global, London 2014, s. 7-37, 77-94.

27 Strawinski Pawel, Rosnie temperatura konfliktu o Morze Poludniowochinskie.
Stawka jest wysoka, https://www.forbes.pl/wiadomosci/rosnie-temperatura-konfliktu-o-
morze-poludniowochinskie-stawka-jest-wysoka/jmgk518 [dostep: 20.08.2016].
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tegicznych sektorach gospodarki — od transportu powietrznego po banko-
wos¢, ubezpieczenia i energie odnawialng (OZE) — zazwyczaj udziaty za-
graniczne ograniczone sg w Chinach do 20 proc. kapitatu. Strona chinska
regularnie powotuje si¢ na wspomniang formutg win-win. Fakty sa jednak
takie, ze chinski koncern motoryzacyjny Geely mogt bez problemu kupic¢
nowoczesny szwedzki koncern Volvo, ale juz chinskie przepisy w ramach
ochrony ,,sektoréw strategicznych” uniemozliwiaja odwrotng operacje
inwestorom zagranicznym, w tym europejskim. Unia Europejska gwaran-
tuje inwestorom chinskim rownoprawne, liberalne warunki uczestnictwa
W przetargach publicznych. Wzajemnosci jednak brakuje. Chinskie
spotki moga tez proponowa¢ w UE bardzo niskie ceny, gléwnie dzieki
dotacjom rzgdowym lub pracy chinskich pracownikdéw znacznie ponizej
europejskich standardow ptacowych i socjalnych. Moga tez proponowaé
atrakcyjne terminy wykonawcze, nieosiggalne dla spolek europejskich z
ich wysokimi ptacami i warunkami finansowymi. Przy zatrudnianiu pra-
cownikow miejscowych niemal zawsze powstaje problem niskich ptac,
niecheci do zwigzkow zawodowych i nieprzestrzegania przepisow BHP.
O tego aspektach znacznie czesciej i powazniej debatuje si¢ jednak w Eu-
ropie Zachodniej niz Europie Srodkowej i Wschodniej oraz na Batkanach
Zachodnich?,

Zdaniem Laurensa Cerulusa i Jakoba Hanke z opiniotwérczego por-
talu POLITICO to rozmiar i chtonno$¢ rynku chifiskiego, w wigkszym
stopniu niz chinskie BIZ, daja wtadzom w Pekinie atrybut skutecznego
wywierania wptywu na decyzje polityczne podejmowane w zintegrowa-
nej Europie oraz na zachowania i postawy cztonkéw UE na arenie mig-
dzynarodowej. Sprzeciw wobec polityki chinskiej taczy si¢ w tym przy-
padku z szantazem ograniczenia lub wrecz zakazem importu towardéw i
ustug do Chin, utrudnieniami dzialalno$ci biznesowej na tym gigantycz-
nym rynku produkcji i zbytu oraz limitowaniem chinskich inwestycji za-
granicg. Wedlug POLITICO, jesli UE nie wypracuje wspolnego stanowi-
ska 28 panstw cztonkowskich wobec zasad chinskiej ekspansji ekono-
micznej w Europie, to niejednokrotnie jeszcze powtorzy si¢ sytuacja, w
ktorej przywodcy Francji, Niemiec i Wloch, chcac powstrzymaé przej-
mowanie przez Chinczykéw spdtek ze strategicznych sektoréw gos-

28 Godement Frangois, Parello-Plesner Jonas, Richard Alice, Wyscig po Europe, Euro-
pejska Rada Spraw Zagranicznych (European Council on Foreign Relations — ECFR),
Fundacja im. Stefana Batorego, Londyn—Warszawa 2011.
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podarki i infrastruktury krytycznej, spotka si¢ z oporem innych panstw
cztonkowskich UE, w tym uczestnikow omawianego formatu ,,16+1”. Li-
derzy trzech wymienionych panstw wezwali bowiem pozostatych przy-
wodcow panstw cztonkowskich UE do wspolnego zwrdcenia sie do Ko-
misji Europejskiej o opracowanie sposobow doktadnego sprawdzenia in-
westycji ze strony panstw spoza UE. Wspdlne, kompromisowe podejscie
umozliwitoby Komisji monitorowanie i ewentualne blokowanie przejmo-
wania najbardziej innowacyjnych spoétek europejskich. W odpowiedzi od
kilku z nich ustyszeli zdecydowany sprzeciw. Zamiast konsensusu jesz-
cze dwa lata temu we wnioskach znalazt si¢ ogodlny i mato precyzyjny
zapis popierajacy inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca analizowa-
nia inwestycji panstw trzecich w strategicznych sektorach. Proby Francji,
Niemiec i Wioch zablokowane zostaly przez powstata ad hoc koalicje¢
mniejszych panstw, wsrod ktorych znalezli si¢ nawet tradycyjni obroncy
zasad wolnego handlu typu Finlandia, Szwecja czy Holandia. Poparty ich
m.in. Portugalia (szczegdlny admirator chinskiej obecno$ci inwestycyjnej
w Europie), Grecja, Malta, Wegry i Czechy, a wigc panstwa, w ktorych
poziom chinskich inwestycji jest szczegdlnie wysoki. Jak dowodzg ana-
litycy z opiniotworczego amerykanskiego portalu, Chiny nigdy nie zre-
zygnowaly wiec z prob szukania wpltywu na procesy decyzyjne zacho-
dzace w Unii Europejskiej, najczesciej grozac odcigeciem dostepu do wia-
snego rynku oraz ograniczeniem wilasnych inwestyc;jiZ®.

Na temat metod i prawdziwych celow chinskiej aktywno$ci inwesty-
cyjnej w Europie, takze na obszarze panstw formatu ,,16+1”, pojawity sig¢
tez inne ciekawe opinie. Timothy Garton Ash pytany, skad bierze si¢ tak
duze zainteresowanie chinskie peryferiami Europy, odpowiadat: ...coz,
istniejg tam obiecujqce perspektywy inwestycyjne, a poza tym te mate go-
spodarki, lezqce gdzies na obrzezach, to drzwi do europejskiego rynku
liczqcego pot miliarda konsumentow. A ten unijny rynek jest o wiele bar-
dziej otwarty na chinskich inwestorow niz chinski na europejskich. Wkra-
czanie do tych krajow niesie rowniez korzysci polityczne. Nie trzeba spe-
cjalnego cynizmu, by dostrzec, Ze Chiny budujg cos w rodzaju przychyl-
nego sobie lobby w kregach decyzyjnych Unii, gdzie najmniejszy ma przy-
najmniej teoretycznie taki sam glos jak najwiekszy™.

2 Wejscie smoka — Chirnczycy wykupujg Europe, 8.10.2017, https://wiadomosci.onet.
pl/swiat/wejscie-smoka-chinczycy-wykupuja-europe/b9gk21t [dostep: 23.08.2018].
30 Tamze.
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Ostrzegt on przy tym, ze do Europy wkracza autorytaryzm i to nie tyle
w wersji rosyjskiej, ale raczej chinskiej. Ten uznany w $wiecie profesor
studiow europejskich Uniwersytetu w Oksfordzie podczas Wroctaw Glo-
bal Forum 2015 dodal, ze polityczny liberalizm zaczgl traci¢ na znacze-
niu. Swiat — w jego opinii — powinien zwroci¢ dzi$ szczegdlna uwage na
Chiny, ktore okreslit mianem ,,budzacego si¢ mocarstwa”. Tak jak od po-
towy poprzedniego wieku, najbardziej odpowiadajgcymi swiatu zasadami
byly wartosci swiata zachodniego, tak teraz atrakcyjne wydaje sie mysle-
nie w wersji chinskiej. Sek w tym, ze nie wystarczy mie¢ dobre idee.
Trzeba je rozpowszechnia¢. Zarowno Rosja, jak i Chiny wykonujq kawat
dobrej roboty, jesli chodzi o dystrybucje swoich wartosci. Robig to lepiej
niz ktokolwiek na Zachodzie — nie bez racji, jak sie wydaje, pointowat
znany brytyjski naukowiec we Wroctawiu. Podkreslit przy tym, ze zasady
moralne $wiata Zachodu sg uniwersalne i trzeba je pielegnowac oraz
umiejetnie promowac w §wiecie na wzor tego, co tak umiejetnie od wielu
lat czynig wtadze chinskie®.

Na bardzo ciekawy aspekt w tym konteks$cie zwraca naukowiec i eks-
pert od problematyki europejskiej André Sapir z think tanku Bruegel. W
jego opinii na skutek celowych dziatan chinskich, zardbwno gospodar-
czych i handlowych, jak i ze sfery soft i sharppower, w Radzie Europej-
skiej pojawity si¢ nowe linie podziatow, ktore nie odzwierciedlaja juz sta-
rych, przebiegajacych pomigdzy liberalnymi panstwami z potnocy UE i
bardziej protekcjonistycznymi z potudnia, w przesztosci stawiajgcymi na
twardszg linie postepowania wobec ChRL. W opinii A. Sapira ryzyko
szerszego otwarcia si¢ na chinskie BIZ w Europie polega na tym, ze pan-
stwa uzaleznione od chinskich inwestycji bardzo niechetnie przyjmuja
stanowiska polityczne, ktoére choéby w najmniejszym stopniu mogtyby
zirytowa¢ wladze w Pekinie i skutkowaé niekorzystnymi dla nich reak-
cjami®2,

31 Turecki Kamil, Timothy Garton Ash: Nasze wartosci sq w defensywie. Nie wygra-
my, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/timothy-garton-ash-nasze-wartosci-sa-w-
defensywie-nie-wygramy/79ngef [dostep: 11.11.2017].

32 Swiderek Tomasz, Chirskie przejecia niemile widziane w Europie, 17.11.2016,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/chinskie-przejecia-niemile-widziane-
w-europie/ [dostep: 24.02.2018].

Godna polecenia pracg naukowa na temat geopolitycznego wymiaru problemu jest
rowniez ksiagzka Jacka Bartosiaka, Rzeczpospolita miedzy lgdem a morzem: o wojnie i
pokoju, Warszawa 2018.
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Obawy te przyjety konkretny wymiar polityczny. Cytowany przez
agencje Reutera wiceprzewodniczgcy Komisji Europejskiej Jyrki Katai-
nen o$wiadczyt, ze reprezentanci instytucji wspolnotowych nie podpisali
o$wiadczen podsumowujacych konczace si¢ w maju 2017 r. w Pekinie
Forum ,,Pasa i Drogi”. Reuters zauwazat, ze niektorzy zachodni dyplo-
maci i urzednicy wyrazali wobec projektu chinskiego duze watpliwosci i
obawy. Gtownie odnosily si¢ one do tego, ze inicjatywa ta jest zawoalo-
wang probg promowania chinskich wptywow gospodarczych i politycz-
nych w $wiecie metodami ogélnie trudnymi do akceptacji w Europie.
Wyrazano tez obawy co do niskiego poziomu transparentnosci koncepcji
1 bardzo stabego dostepu przedsigbiorcow europejskich do jej szczego-
16w. Dodatkowo tuz przed rozpoczg¢ciem Forum w Pekinie Komisja Eu-
ropejska wprowadzita cta karne (od 29,2 do 54,9 proc. ad walorem) na
chinskie rury stalowe, ktore w jej opinii od dawna eksportowane sa do
Europy po cenach dumpingowych. W odpowiedzi Przewodniczacy Xi
Jinping zaapelowat do politykow zgromadzonych na pekinskim szczycie
o wigkszg otwarto$¢ i wspotprace oraz o odrzucenie protekcjonizmu. Pro-
blem tkwi jednak w tym, ze liczne zachodnie srodowiska opiniotworcze
— prezesi koncernéw, politycy, naukowcy, przedstawiciele NGO’s itp. —
twierdza, ze to wiasnie Chiny, nie respektujac wielu wymogoéw WTO, sa
nadal zbyt zamknieta na zagraniczna konkurencje gospodarka $wiata, o
wyjatkowo duzej — wbrew wlasnym deklaracjom — interwencjonistycznej
i protekcjonistycznej polityce®.

Szczyt w Dubrowniku

Osmy, ostatni jak do tej pory szczyt premieréw panstw z formatu
,16+1” w dniach 11-12 kwietnia odbyt si¢ w chorwackim Dubrowniku.
Przyjeto na nim wytyczne skupiajace sie na kwestiach logistyki i trans-
portu, a takze promocji wzajemnego handlu, w szczegdlnosci w dziedzi-
nie produktow rolnych i lesnych. W dokumencie zawarto odniesienia do
wspoblnej m.in. w zakresie wsparcia dla negocjacji nowego porozumienia
0 wzajemnych inwestycjach Chiny—UE (Comprehensive Agreement on
Investment, CAIl), realizacji europejskiej Strategii na rzecz potagczen

33 psujek Grzegorz, Licze na projekty wspoipracy korzystne dla Polski i Chin, PAP,
Forum Pasa i Drogi — Maj 2017, http://www.rp.pl/Gospodarka/305159942-L icze-na-
projekty-wspolpracy-korzystne-dla-Polski-i-Chin.html#ap-2 [dostep: 15.05.2017].
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pomigdzy Europa i Azja (Strategy on Connecting Europe and Asia) oraz
negocjacji handlowych UE—Chiny w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu. W trakcie szczytu dokonano rowniez pierwszego rozszerzenia
formatu od jego utworzeniaw 2012 r., zapraszajac do wspotpracy Grecje,
wystepujaca dotychczas w roli obserwatora. Tym samym zmienita si¢ na-
zwa formatu na ,,17+1”. W ramach serii spotkan bilateralnych z przedsta-
wicielami panstw regionu Chiny podpisaty okoto 40 umoéw dwustron-
nych, dotyczacych przede wszystkim dalszego otwarcia chinskiego rynku
produktéw rolno-spozywczych, a takze poglebiania wspotpracy w dzie-
dzinie kultury i edukacji. W Dubrowniku dynamiki nabrata wspotpraca
w ramach tzw. Stowarzyszenia Migdzybankowego Chin i Europy Srod-
kowo-Wschodniej (China-CEEC Interbank Association), skupiajgcego
banki rozwojowe panstw formatu. China Development Bank podpisat
umowy o otwarciu linii kredytowych z odpowiednikami z Wegier (o war-
tosci 500 mln euro), Chorwacji (300 mln euro), Rumunii (100 mln euro)
i Bulgarii (300 mln euro), a takze serbskim Pocztowym Bankiem Osz-
czedno$ciowym (25 min euro)*.

Podczas wspoélnej konferencji prasowej konczacej szczyt premier Li
Kegiang wraz z chorwackim premierem Andrejem Plenkovicem podkre-
$lali korzysci, jakie moze przynies¢ wzajemna wspotpraca Europy i Chin.
Dla Li Kegianga chinsko-chorwacka inwestycja mostu majacego pota-
czy¢ potwysep Peljesac z pozostala czgscia kraju sta¢ si¢ ma przyktadem
skutecznego dziatania chinskich spotek na terenie UE. Wspdlna chor-
wacko-chinska inwestycja wzbudza jednak kontrowersje wérod panstw
unijnych, ktére zarzucaja Chinom nieuczciwg konkurencje i1 zanizanie
cen podczas przetargéw, w tym przypadku w odniesieniu do korporacji
CRBC (China Road and Bridge Corporation), ktora wygrata przetarg
wart 343 mln euro pokonujgc austriacki Strabag®.

W opinii analitykow z O$rodka Studiow Wschodnich szczyt w Du-
browniku z jednej strony przyniost istotne zmiany w dzialaniu formatu
,»16+17 (,17+17), czyniac go narzedziem komplementarnym do dialogu
UE—Chiny, o co przez lata bezskutecznie zabiegala KE. Zgodnie ze

34 Jakobowski Jakub, Seroka Mateusz, Szczyt w Dubrowniku: europeizacja i rozsze-
rzenie formatu 16+1, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-04-17/szczyt-
w-dubrowniku-europeizacja-i-rozszerzenie-formatu-161 [dostep: 19.05.2019].

35 Tomanski Rafat, ,, Budujemy lepsze zycie” — Chiny zaciesniajg relacje z Europg
Srodkowowschodnig, 12 1V 2019, https:/businessinsider.com.pl/wiadomosci/podsumo-
wanie-szczytu-161-w-dubrowniku/f8zevnm [dostep: 20.04.2019].
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ztozonymi na szczycie deklaracjami negocjacje w obszarach nalezacych
do kompetencji UE (m.in. transport, reguty handlu 1 inwestycji, kwestie
celne, infrastruktura) prowadzone maja by¢ przede wszystkim poprzez
istniejace mechanizmy dialogu UE—Chiny (dotyczy to panstw cztonkow-
skich UE, czyli 11 z 16 uczestnikéw formatu). Z drugiej jednak dotgcze-
nie Grecji do wspotpracy Chin i Europy Srodkowej kontrastuje z polityka
ustepstw Chin wobec UE, bedac wyraznym sygnalem zamiaru kontynuo-
wania 1 rozszerzania regionalnego formatu o nowych cztonkow. Zapro-
szenie Grecji — pierwszego panstwa z tzw. UE-15 (,,starej Unii”), odczy-
tywa¢ mozna jako kolejna, po wizycie Xi Jinpinga we Wloszech i wcia-
gnieciu tego kraju do projektu BRI, probe wdrazania przez Chiny w UE
szkodliwej dla niej strategii ,,dziel i rzadZ”®.

Pomimo wiaczenia czgéci negocjacji miedzy Chinami a Europa Srod-
kowg do dialogu UE—Chiny szczyt w Dubrowniku przynidst poglebienie
relacji w innych sferach, lezacych w wylacznych kompetencjach panstw
cztonkowskich. Nadal wpisuje si¢ wigc on w chinska strategi¢ budowania
poparcia w UE poprzez stosunki bilateralne, czego kolejnym dowodem
jest widoczne zacie$nianie wigzow politycznych i ekonomicznych z
Chorwacja. Poza bardziej ugodowa retoryka i zapowiedziami oczekiwa-
nych przez UE dotyczacych zasad wzajemnego handlu i inwestycji, stra-
tegia chinska w Europie nie ulegta wiec zmianie®’.

Whioski koncowe
Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze udana wspdtpraca gospodarcza i

handlowa Unii Europejskiej z Chinami lezy w interesie obydwu stron.
Chiny — to wschodzace mocarstwo globalne, o wielu niekwestionowa-

36 Wtochy sg pierwszym krajem G7, ktory wyrazit aprobate dla projektu Pasa i Drogi,
budzacego zastrzezenia wielu krajow Unii Europejskiej oraz Standéw Zjednoczonych. W
marcu 2019 r. w Rzymie w obecnosci premiera Wtoch Giuseppe Contego i prezydenta
Chin Xi Jinpinga podpisano memorandum w tej sprawie. Lacznie w czasie spotkania
whoskiej i chinskiej delegacji podpisano 29 porozumien o wspotpracy migdzyrzadowe;j i
biznesowej w takich dziedzinach, jak handel, transport, kultura. Kolejny szczyt w
poszerzonym formacie 18 panstw odbedzie sie w 2020 r. w Pekinie i wielce prawdopo-
dobne, ze do uczestnictwa w formacie zaproszone zostang Wtochy. Zob.: https://
tvn24bis.pl/ze-swiata, 75/nowy-jedwabny-szlak-wlochy-dolaczaja-jako-pierwszy-kraj-z-
g7,921044.html [dostep: 07.04.2019].

37 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-04-17/szczyt-w-dubrowniku-
europeizacja-i-rozszerzenie-formatu-161 [dostep: 25.04.2019].
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nych sukcesach i rosnacych aspiracjach. To odpowiedzialny udzialowiec
stosunkoéw miedzynarodowych, cho¢ nietatwy do wspodtpracy. Tak jak
ChRL posiada spdjne, cho¢ ewoluujace w kwestii zasad stanowisko, tak
panstwa czlonkowskie UE powinny umie¢ wypracowac spojne stanowi-
sko wzgledem polityki chinskiej, szczegolnie w kwestiach pozostajacych
poza sferg kompetencji wylacznych Komisji Europejskiej. Ta w sumie
banalna w swej logice i prostocie konstatacja nie znajduje jednak zasto-
sowania w praktyce, czego nie jedynym, cho¢ dobrym potwierdzeniem
jest format ,,16+1” (,,17+1”"). Wtadze chinskie co prawda regularnie za-
pewniaja, ze ich trwate zaangazowanie w format nie jest wymierzone w
integralnosc¢ i spdjnos¢ UE i ze zalezy im na obopdlnie korzystnej wspot-
pracy z calg UE, ale innego zdania jest Komisja Europejska. Pragnac
utrzymaé jedno$¢ decyzyjng Unii Europejskiej wobec inicjatyw chin-
skich, format postrzega jako realne zagrozenie dla spojnosci i intereséw
wspdlnotowych, szczeg6lnie w obliczu ekspansywnej polityki inwesty-
cyjnej Chin. W ocenie KE Chiny moga wykorzystywac swoje zaangazo-
wanie gospodarcze w Europie (takze w ramach formatu) jako narzedzie
wplywu politycznego na panstwa cztonkowskie Unii, czemu juz zresztg
kilkukrotnie daty wyraz. W opinii Komisji w relacjach UE z CHRL do-
minowac powinno porozumienie pomi¢dzy dwoma wielkimi blokami go-
spodarczymi, bedacymi znaczacymi aktorami w polityce globalnej w ra-
mach taczacego je strategicznego partnerstwa. Niestety — poza retoryka —
w praktyce pomijane jest przez stron¢ chinska preferujaca stosunki dwu-
stronne, nie tylko zreszta wobec 16 panstw regionu, ale i najwiekszych
gospodarek europejskich z Niemcami i Francjg na czele. Wspodlnego,
spojnego 1 solidarnego stanowiska wobec zasad wspotpracy w ChRL nie
wida¢ tez w tonie samej ,,16”, rywalizujacej ze sobg o chinskie wptywy
poparcie i inwestycje.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat podstawowym instrumentem
realizowanej przez Chiny w UE polityki w stylu ,,dziel i rzadz” byty sto-
sunki dwustronne. Przede wszystkim dotyczyly one relacji z trzema naj-
wigkszymi gospodarkami europejskimi, czyli Niemiec, Francji i Wielkiej
Brytanii, ale dobrze widoczne byly tez w panstwach $rodziemnomor-
skich, skandynawskich oraz w ramach regionalnego formatu ,,16+1”. W
Europie Zachodniej, szczegdlnie w Niemczech, format przedstawiany
bywa jako niebezpieczna ,,rownolegta sie¢ instytucji”’, podwazajaca spdj-
no$¢ decyzyjng catej UE. Dlatego tez zauwazalna jest pewna proba — na
razie nieudana — wciagnigcia przez Chiny Niemiec do wspotpracy w
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ramach formatu oraz konkretne kroki idace w kierunku wickszej liberali-
zacji dostepu do wiasnego rynku wewnetrznego, €zego strona niemiecka
domagata si¢ od lat. Strona chinska zawsze duzo panstwom formatu obie-
cywala. Rzeczywisto$¢ potwierdza jednak, ze poza warstwa deklara-
tywna nie idg za tym konkretne dziatania. Owszem, na szczycie sofijskim
Chiny zaoferowaly szersze otwarcie swego rynku na import produktow
rolno — spozywczych z panstw regionu i rozwdj wspolpracy w sferze e-
handlu, ale nie zmienia i raczej nie zmieni to w przyszto§ci wysokiej nie-
rownowagi w bilansie handlowym i ogromnego deficytu w przypadku
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej i Batkanow Zachodnich wcho-
dzacych w sktad formatu. Jeszcze gorzej sytuacja wyglada w odniesieniu
do chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych w tym regionie Eu-
ropy, ktore na tle innych panstw $§wiata, cho¢by gospodarek tzw. Triady,
sa wrecz Sladowe. Watpliwe tez, aby na zwiekszony naplyw chinskich
BIZ do 16 gospodarek panstw regionu mozna bedzie liczy¢ w przyszto-
sci. Chiny za posrednictwem inwestycji typu M&A szukaja bowiem w
Europie spotek innowacyjnych, gtdéwnie w celu przejecia ich technologii
— co tak w swoim czasie zaalarmowato wtadze Niemiec. W przypadku
panstw europejskich formatu ,,16+1” trudno jednak mowi¢ o wysokich
poziomie innowacyjnosci ich przemystu. Panstwa te liczac na znaczne
chinskie inwestycje w nowoczesne galezie produkcji, w zamian otrzymu-
jac zmasowany eksport chinskich nadwyzek produkcyjnych, niewielkie
inwestycje w wybrane, zazwyczaj tradycyjne gatezie i branze produk-
cyjne oraz nieliczne inwestycje w infrastrukturg twarda typu drogi, linie
kolejowe, wiadukty etc. gtdéwnie w panstwach batkanskich waznych dla
Chin pod katem rozwoju polaczen transportowych w ramach projektu
BRI, dodatkowo najchetniej kredytowane przez chinskie banki. Dotych-
czasowe doswiadczenia zwigzane z formatem dowodza, ze stuzy on
przede wszystkim stronie chinskiej, a sama intensywno$¢ szczytow oraz
zakres omawianych zagadnien i ustalen — o co stusznie apeluje Komisja
Europejska — powinna si¢ zmniejszy¢ w imi¢ bardziej spojnego stanowi-
ska catej Unii Europejskie;.

Ciekawy w tym kontek$cie wydaje si¢ casus Polski. W kontekscie re-
alizacji chinskiej inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku (potaczen ko-
lejowych i1 drogowych taczacych Azj¢ z Europa) Polska zainteresowana
jest roznymi ptaszczyznami wspolpracy. Z jednej strony majg si¢ one
przyczyni¢ do realizacji niektorych priorytetow Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju (SOR), a z drugiej sta¢ si¢ warto§ciowym wkta-
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dem polskim w realizacje waznego migdzynarodowego projektu wspot-
pracy o chinskiej proweniencji. Polska przytaczyta si¢ wiec do tej grupy
panstw, ktore dostrzegaja w koncepcji OBOR duzg szansg¢ na rozwoj no-
wych, dynamicznych relacji gospodarczych i poprawe wskaznikow ma-
kroekonomicznych. Nie mozna nie wspomnie¢ tez o tym, ze postawa
obecnego rzadu RP dlugo posiadata wsparcie znacznej czgéci polskiego
$wiata naukowego i eksperckiego i to bez wzgledu na sympatie i antypa-
tie polityczne. Polska zagrozen zwigzanych z metodami chinskiej obec-
nosci ekonomicznej i politycznej w Europie przez dlugi czas zdawata si¢
niemal w ogoble nie dostrzegac, takze za poprzedniej koalicji rzadowej, a
0 uzgodnieniu wspolnego stanowiska z instytucjami wspolnotowymi w
tej kwestii (z Komisjg Europejska na czele) tez nie mozna bylo mowic.
Oficjalne stanowisko rzagdu polskiego z czasow premier Beaty Szydto, ale
i wczeéniej, niemal w ogole pomijato problem rozmaitych niebezpie-
czenstw zwigzanych z selektywnym przystepowaniem wybranych pan-
stw cztonkowskich UE do chinskiego projektu ,,Pasa i Drogi”, braku
spojnosci stanowiska UE w tej sprawie 1 co najgorsze — braku checi wy-
cofania si¢ strony chinskiej z wielu bardzo szkodliwych dla Jednolitego
Rynku Wewnetrznego i jego podmiotow praktyk dumpingowych, wymu-
szen technologicznych i ogélnego braku rownoprawnych warunkéw do-
stepu do rynkoéw. Dominowala narracja o korzystnej obopdlnej wspot-
pracy i wsparciu Chin w rozwoju gospodarek Grupy Wyszehradzkiej
(V4) i promowanej przez obecny rzad koncepcji Trojmorza, czemu wyraz
wielokrotnie dawat cho¢by wicepremier Jarostaw Gowin.

Polska uczac si¢ na przyktadach kontrowersji zwigzanych z chin-
skimi inwestycjami w innych panstwach w ramach ,,Pasa i Drogi” (Ma-
lezja, Mjanma, Sri Lanka, Pakistan, Dzibuti i kilka innych) oraz przy-
pominajac sobie wlasne negatywne doswiadczenia zwigzane z niewy-
konanym kontraktem na budowe¢ odcinka A2 przez konsorcjum
COVEC, przyjeta bardziej ostrozne i wywazone podejscie do wspot-
pracy w ramach formatu ,,16+1”, jak i uczestnictwa w samej koncepcji
BRI. W poréwnaniu z Czechami, Stowacja, a szczegdlnie Wegrami w
ramach V4 obecnie to wtasnie nasz kraj cechuje najbardziej wywazone
1 najmniej entuzjastyczne stanowisko w sprawie dalszej wspolpracy w
formacie i w ogole w odniesieniu do catego projektu BRI. Dat temu
wyraz premier Mateusz Morawiecki podczas Swiatowego Forum Go-
spodarczego w Davos w r. 2018, gdzie otwarcie skrytykowat chinskie
podejscie do wspolpracy z innymi panstwami, w tym z Polska, twier-
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dzac, ze to raczej Chiny zastluguja na surowe stowa krytyki w kwestii
strategii handlowej niz administracja Donalda Trumpa. Jak widze nasz
bilans handlowy z Chinami i proporcje 1 do 12 na korzys¢ Chin, a w
wielu krajach Europy Srodkowej jest podobnie, to sie zastanawiam, czy
nie stawiamy pewnych kwestii na gtowie. Mozliwos¢ swiadczenia ustug
przez zagraniczne podmioty praktycznie w Chinach jest niezwykle
utrudniona — stwierdzit polski premier, dodajac, ze Polska zajmuje do-
piero 15. pozycje w catej UE pod wzgledem wielkosci eksportu do Chin
(wyprzedzaja nas takze m.in. Czechy i Wegry). Ma przy tym racje, bo
jak wykazuja badania, pomimo szybkiego i znaczacego wzrostu chin-
skich bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce, rowniez
ich wielko$¢ pozostaje nieznaczna. BIZ skoncentrowane sg gtownie w
sektorze budowlanym oraz maszynowym i nie uwzgledniaja znacza-
cych projektéw infrastrukturalnych zapowiadanych na szczytach For-
matu. Podobnie jest tez zresztg i w innych gospodarkach V4 (szczyt w
Dubrowniku z 2019 r. daje pewna, ale niekoniecznie wielka nadziej¢ na
zmiang tego stanu rzeczy). Pewna ewolucja stanowiska rzadu polskiego
zauwazalna jest wiec od czasu objecia urzedu premiera przez Mateusza
Morawieckiego. Niewatpliwie rosngca presja bliskiego strategicznego
sojusznika Unii Europejskiej i Polski, czyli Stanéw Zjednoczonych w
kwestii ochlodzenia relacji z Chinami tez nie byla do przecenienia®®.
Na dalsze losy omawianego formatu wptyw moze mie¢ wigc jeszcze
jeden, kto wie czy nie najwazniejszy obecnie, czynnik. Jest nim coraz
bardziej antychinska polityka obecnej administracji amerykanskiej (z
grozba wojny handlowej na duza skale wiacznie), widzacej w projekcie
BRI realne zagrozenie dla wlasnych strategicznych interesow geopoli-
tycznych. Drastyczne pogorszenie relacji politycznych i gospodarczych z
Chinami, ktére mogtoby by¢ skutkiem presji wywieranej na panstwa i
instytucje europejskie przez Stany Zjednoczone, na pewno nie lezy ani w
dlugoterminowym interesie europejskim, ani polskim. Z drugiej jednak

38 Denkova Adéla, Zgut Edit, Zbytniewska Karolina, Hendrych Lukas, Koreii Marian,
EURACTIV.cz, EurActiv.pl, EurActiv.sk and Political Capital, thumaczenie Natalii
Durzynskiej, Chiny i Grupa Wyszehradzka: Wspolpraca w ramach 16+1, czyli wiele ha-
tasu o nic, 16 111 2018, https://www.euractiv.pl/section/grupa-wyszehradzka/special_re-
port/chiny-i-grupa-wyszehradzka-161-wiele-halasu-o-nic/ [dostep: 12.07.2018] oraz Nowy
Jedwabny Szlak zostat zablokowany? Flagowy pomyst Chin napotyka na wielki opor,
https://forsal.pl/artykuly/1171535,nowy-jedwabny-szlak-zostal-zablokowany-flagowy-
pomysl-chin-napotyka-na-wielki-opor-opinia.html [dostep: 15.09.2018].
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strony trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej Polska i inne panstwa
cztonkowskie UE oraz instytucje wspélnotowe — przy catym swym scep-
tycyzmie do polityki Donalda Trumpa (widocznej przynajmniej u czesci
z nich) —w sytuacji wyboru zero-jedynkowego zanegowalyby tradycyjny
sojusz transatlantycki. Tak wiec wyrazny sygnal polityczny potencjalnie
wystany z Waszyngtonu do rzadow panstw formatu ,,16+1”, ktory ostrze-
galtby przed dalszym poglebianiem wspotpracy politycznej i gospodar-
czej z Chinami, w zdecydowanej wigkszosci z nich (szczegdlnie czton-
kéw NATO, na ktérego funkcjonowanie to USA maja, jak wiadomo, de-
cydujacy wplyw) oznaczaltby kres wigkszego zaangazowania w realizacje
inicjatywy popieranej przez ChRL i jej faktyczne wygasnigcie. Zapewne
dotyczytoby to takze naszego kraju.
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European and Chinese Perception of Economic and Political
Cooperation Within the ‘16+1° Format

Summary

In this article, the author presents an analysis, assessment, and prognosis with regard
to the functioning of the ‘16+1° format. The aim of this initiative is the deepening of the
economic and political cooperation between the People’s Republic of China and selected
European countries. China, active both in geopolitical and geo-economic dimensions, in
the many EU Member States (as well as outside its territory), promotes its strategic
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Artykuty naukowe

project, “Belt and Road Initiative”. Economic and political relations between the Middle
Kingdom and 16 countries from Central and Eastern Europe and the Western Balkans are
very interesting and at the same time controversial cases to study. The main research topic
relates to the fact whether these relations are complementary or competitive to the EU’s
main dialogue with China and to what extent they are useful or harmful to the mutually
successful cooperation.

Keywords: China, Central and Eastern Europe, Western Balkans, European Union, in-
ternational trade, “Belt and Road initiative ”, format ‘16+1’

Poziiiris j Europos ir Kinijos ekonominj ir politinj
bendradarbiavimg formate ,,16 +1%
Santrauka

Pateiktame straipsnyje autorius analizuoja vertinimg ir prognozes, susijusias su
,,16+1° formatu, skirtu gilinti Kinijos Liaudies Respublikos ir atskiry Europos $aliy eko-
nominj ir politinj bendradarbiavima. Kinija geopolitiniu ir geoekonominiu pozitiriu akty-
viai veikia daugelyje Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy, taip pat uz jos teritorijos
riby, reklamuodama savo strateginj ,,Juostos ir kelio projekta. Kinijos ekonominiy ir po-
litiniy santykiy su 16 Saliy i§ Vidurio ir Ryty Europos bei Vakary Balkany regiono tyrimai
vertinami priestaringai. Pagrindiné tyrimy kryptis — ar Sie santykiai papildo pagrindinj ES
ir Kinijos dialogg, ar su juo konkuruoja, ir kaip jie gali paveikti abipusj bendradarbiavima.

RaktazodzZiai: Kinija, Vidurio ir Ryty Europa, Vakary Balkanai, Europos Sgjunga, tarp-
tautiné prekyba, Juostos ir Kelio projektas, ,, 16+1“ formatas

Europejskie i chinskie postrzeganie wspoélpracy
gospodarczej i politycznej w ramach formatu ,,16+1”
Streszczenie

W prezentowanym artykule autor skupia si¢ na analizie, ocenie i prognozie zwigzanej
z funkcjonowaniem tzw. formatu ,,16+1”, z zaloZenia majgcego na celu poglebianie
wspotpracy gospodarczej i politycznej ChRL i wybranych panstw europejskich. Chiny, w
wymiarze geopolitycznym i geoekonomicznym, aktywne sg na obszarze wielu panstw
cztonkowskich UE, a takze poza jej obszarem, promujac swoj strategiczny projekt Pasa i
Drogi. Niezwykle ciekawym i kontrowersyjnym zarazem studium przypadku sa gospo-
darcze i polityczne relacje Panstwa Srodka z 16 panstwami z regionu Europy Srodkowej
1 Wschodniej oraz Batkanow Zachodnich, z gtéwnym watkiem badawczym na czele, do-
tyczacym tego, czy owe relacje sg komplementarne czy konkurencyjne wobec gtéwnego
dialogu UE z Chinami oraz w jakim stopniu sg one przydatne, a w jakim szkodliwe dla
wzajemnie udanej wspotpracy.

Stowa kluczowe: Chiny, Europa Srodkowa i Wschodnia, Batkany Zachodnie, Unia Euro-
pejska, handel migdzynarodowy, projekt Pasa i Drogi, format ,,16+1”
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