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Z dziejéw regionalizmu europejskiego w XX wieku:
dzialalno$¢ delegata rzadu na Ziemie¢ Wilenska w
dziedzinie samorzadu terytorialnego (1922-1925)

Zagadnienia wstepne

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji pojecia ,,region”.
Jest wiec region w ujeciu reliktowym (np. Ziemia Lubuska, Prusy
Wschodnie), statystycznym, socjologicznym oraz politycznym. Z tego
ostatniego wyrosto pojecie regionu w ujeciu administracyjnym, choc jest
ono ciggle in statu nascendi. Tytulem przyktadu przywotam jedng z jego
definicji. Otéz przez region administracyjny rozumie si¢ Okreslong w hie-
rarchii wewnatrzpanstwowej najwyzsza jednostke terytorialng panstwa,
stanowigcag najczesciej] wyodrebniony geograficznie obszar o silnych
wiezach historycznych, kulturalnych, gospodarczych, spotecznych i cze-
sto etnicznych, w ramach ktérego prowadzona jest samodzielna polityka
gospodarcza, spoteczna i kulturalna, zabezpieczajaca wspolnote intere-
sow spotecznosci okreslonego terytorium?,

Po akcesji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski, do
Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku badania nad regionami europejskimi
nabraty przyspieszenia i wigoru, dlatego ze idea samorzadnos$ci lokalne;
i regionalizmu legta u podstaw wspolnot europejskich po 1945 roku, a
nastepnie Unii Europejskiej?. Jest ona zawarta w wielu podstawowych
dokumentach Unii Europejskiej, takich jak umowy akcesyjne, traktaty,
karty. W szczegdlnosci idee samorzadnosci lokalnej i regionalizmu w

! Nowacka Ewa, Zagadnienia regionalizacji w Polsce, ,,Funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy”, red. Stanistaw Dolata, t. 1, Opole 1998,
s. 65; Zob.: Dolnicki Bogdan, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2009, s. 145; Kozyra
Waldemar, Idea regionalizmu w polityce administracyjnej rzqdéw pitsudczykowskich w
latach 1926-1939, ,,Region i regionalizm w archeologii i historii”, red. Jadwiga HofT,
Stawomir Kadrow, Rzeszéw 2013, s. 126 i n.

2 Dolnicki Bogdan, dz. cyt., s. 145; Zob.: Lemanska Joanna, Koncepcje samorzqdu
wojewodztwa na tle poréwnawczym, Krakdw 2006, s. 17-18; Jezewski Jan, Podstawowe
zalozenia ustroju wojewodztw, ,,Studia nad samorzadem terytorialnym”, red. Adam Btas,
Wroctaw 2002, s. 147.
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Unii Europejskiej propagujg i gruntujg: Europejska karta samorzadu te-
rytorialnego (Lokalnego) z 15 pazdziernika 1985 roku oraz Europejska
karta samorzadu regionalnego uchwalona w dniach 3-5 czerwca 1997
roku na IV Sesji Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych w Stras-
burgu. W szczegolnosci ten ostatni akt okresla ramy koncepcyjne, prawne
i organizacyjne dla efektywnej dziatalnosci samorzadowych wtadz regio-
nalnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich®.

Biorgc za punkt wyjscia nowe postulaty badawcze w zakresie stu-
diéw nad regionami Europy, w niniejszym artykule podjeto probe na-
kreslenia poczatkow istnienia regionu wilenskiego poprzez utworzenie
w granicach odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej w kwietniu 1922
roku wilenskiego okregu administracyjnego — Ziemi Wilenskiej. W
konsekwencji pojawit sie w Polsce region administracyjny, ktérego
jednag z differentia specifica byt i jest samorzad lokalny, w szczegdlno-
$ci jego formy dzialania, specyfika narodowos$ciowa, rola i znaczenie w
kultywowaniu tradycji miejscowej. Tak wiec juz od pierwszych lat
dwudziestych XX wieku az po czasy nam wspolczesne Ziemia Wilen-
ska nazwana tez Wilenszczyzng jest uznawana za jeden z bardziej roz-
poznawalnych regionéw Europy*.

Utworzenie wilenskiego okregu administracyjnego — Ziemia
Wilenska. Organizacja Delegatury Rzadu na Ziemi¢ Wilenska

Poczatki regionu wilenskiego datuja sie od czaséw wiaczenia (inkorpo-
racji) terytorium Litwy Srodkowej w sktad Rzeczypospolitej Polskiej,
ktore to terytorium jednocze$nie zaczeto nazywaé Ziemiag Wilenska. Proces
inkorporacji rozpoczeta uchwata Sejmu Wilenskiego z 20 lutego 1922 r.
domagajaca sic przytaczenia Litwy Srodkowej jako Ziemi Wilenskiej do
Polski®. Rzad w Warszawie, akceptujac stanowisko Sejmu Wilenskiego,

3 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: DzU), 1994, nr 124, poz. 607,
Kieres Leon, Furopejska Karta Samorzqdu Regionalnego, ,,Jaka Europa? Regionalizacja
a integracja”, red. Piotr Sliwa, Poznaf 1998, s. 81; Pietrzyk Irena, Polityka regionalna
Unii Europejskiej i regiony w panistwach cztonkowskich, Warszawa 2000, 62 i n.

4 Por.: Kosman Marceli, Polska—Litwa: z odlegtej i blizszej przysztosci, Poznan 2003;
Fossowski Piotr, Litwa, Warszawa 2001; Kirwiel Eleonora, Kresy Pétnocno-Wschodnie
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1939. Oblicze Polityczne, Lublin 2011.

5 Dziennik Urzedowy Tymczasowej Komisji Rzadzacej (dalej: DzUrzTKR), 1922,
nr 7; Szerzej na temat konfliktu polsko-litewskiego o Wilno i Wilenszczyzne w latach
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bral tez pod uwagg postulaty spoteczno$ci migdzynarodowej zwlaszcza
Ligi Narodow, by wraz z inkorporacjg tegoz obszaru do Polski nada¢ mu
status autonomii. Dlatego tez juz 21 lutego 1921 r. przyjal projekt opraco-
wany przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i zaakceptowany przez
Komitet Polityczny Rady Ministréw pt. ,,Ustawa — Statut Ziemi Wilen-
skiej®. W dokumencie tym przyznawano Ziemi Wilenskiej do$¢ ograni-
czong samodzielno$¢ wyznaczong zakresem dziedzin przyznanych do wy-
tacznej kompetencji organom autonomicznym oraz nadzorczymi kompe-
tencjami przystugujacymi przedstawicielowi rzadu w okregu. Autonomia
Ziemi Wilenskiej miata opiera¢ si¢ na rozbudowanych uprawnieniach
struktur samorzgdowych, a sam statut autonomiczny nosit nazwe ,,Samo-
rzadu Ziemi Wilenskiej”. Wedlug postanowien projektu do zakresu dziata-
nia tego samorzadu miata naleze¢ tzw. administracja kultury i gospodar-
stwa. Tak wiec obok popierania interesow kulturalnych i gospodarczych
znalazlo si¢ prawo do samodzielnosci organizacyjnej szkolnictwa po-
wszechnego 1 zawodowego, ksztaltowania ustroju wladz samorzadowych,
zarzadzania sprawami ochrony zdrowia, opieki spotecznej, kolei lokalnych
i drog samorzadowych. Natomiast poza uprawnieniami autonomii byta ad-
ministracja ogolna (polityczna), zwtaszcza dotyczgca mniejszo$ci narodo-
wych oraz ochrony bezpieczenstwa publicznego. W tak zakreSlonych gra-
nicach organy ,,Samorzadu Ziemi Wilenskiej”” mogty samodzielnie ksztat-
towac zycie wewngetrzne swego regionu. Byt to: Sejm Ziemi Wilenskiej
jako organ prawodawczy oraz Wydziat Ziemski jako organ wykonawczy i
zarzadzajacy. Nalezy podkresli¢, ze Statut Ziemi Wilenskiej w duzej mie-
rze wzorowany byt na Ustawie konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 roku
zawierajacy statut organiczny wojewodztwa §laskiego (autonomie $laska)’.
Ostatecznie jednak z powodu oporu wigkszo$ci Sejmu Wilenskiego 1 wy-
wotanego tym kryzysu politycznego w kraju, ktérego skutkiem byt upadek
rzadu Antoniego Ponikowskiego, Sejm Ustawodawczy uwzgledniajac tez
zmiang nastawienia opinii migdzynarodowej wobec sprawy wilenskiej,

1918-1922, a nastepnie o stosunkach polsko-litewskich w XX wieku: Lossowski Piotr,
Konflikt polsko-litewski 1918-1920, Warszawa 1996; tegoz, Stosunki polsko-litewskie
1921-1939, Warszawa 1997; Srebrakowski Aleksander, My nie bracia, my sgsiedzi: pol-
ska perspektywa stosunkdw polsko-litewskich: wybor tekstow i dokumentow, Wroctaw
2013.

6 Gatedek Michal, Ustrdj administracji ogolnej na Wileriszczyznie w okresie migdzy-
wojennym, Torun 2012, s. 114.

" Tamze, s. 114-115; DzU, 1920, nr 73, poz. 497.
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odrzucil projekt autonomii Ziemi Wilenskiej®. Przyjmujac stanowisko
wigkszosci Sejmu Wilenskiego za swoje, w dniu 24 marca 1922 r. podjat
uchwalg o ,,Objeciu wladzy panstwowej w Ziemi Wilenskiej przez Rzad
Rzeczypospolitej”, to jest ratyfikowal inkorporacj¢ Ziemi Wilenskiej do
Polski®. Nastgpnie 6 kwietnia 1922 r. przyjat ustawe ,,O objeciu wiadzy
panstwowej nad Ziemia Wilenska™°, w ktorej ostatecznie idea autonomii
zostata odrzucona na rzecz petnej unifikacji Ziemi Wilenskiej z pozosta-
tymi cze$ciami Rzeczypospolitej. Jednoczes$nie tworzylta wilenski okreg
administracyjny, na ktory rozciggnieta zostata nazwa: Ziemia Wilenska.
Obecnie w jej sktad weszly ziemie b. Litwy Srodkowej, to jest powiaty:
wilenski i czgs¢ trockiego (pdzniejszy powiat wilensko-trocki), §wigcian-
ski, oszmianski i miasto Wilno (powiat miejski) oraz ,,powiaty koryta-
rzowe”: brastawski, dzi$nienski, wilejski i dunitowicki'*.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 r. okreslata rowniez ustroj wladz po-
lityczno-administracyjnych wilenskiego okregu administracyjnego.
Ustalata, ze naczelnik panstwa na wniosek Rady Ministrow powota na
ten okreg administracyjny osobnego delegata z uprawnieniami przystu-
gujacymi zwierzchnikom witadz administracyjnych II instancji wedtug
ustawy z 2 sierpnia 1919 r.*2. W konsekwencji pozycja ustrojowa dele-
gata rzadu w Wilnie wyznaczana zakresem przystugujacych mu kom-
petencji, miata stanowié¢ wierne odzwierciedlenia statusu wojewody™.
W praktyce, poza zachowaniem odrebnego nazewnictwa (nie woje-
woda, a delegat rzadu), sila rzeczy pozostawato wiele pomniejszych od-
rebnosci, ktore sukcesywnie starano si¢ likwidowacé. Nalezy tez zwrocié

8 Gatedek Michal, dz. cyt., s. 126-127; Grabski Stanistaw, Pamietniki, t. 2, Warszawa
1989, s. 197 in.

° DzU, 1922, nr 20, poz. 162.

10 DzU, 1922, nr 26, poz. 213.

11 Krajewski Zenon, Geneza i dzieje wewnetrzne Litwy Srodkowej (1920-1922), Lu-
blin 1996, s.59; W latach 1920-1922 ,,powiaty korytarzowe” tworzyty charaktery-
styczny, waski korytarz oddzielajacy terytorium zajete przez wojska gen. Lucjana Zeli-
gowskiego tj. Litwe Srodkowa od Rosji Sowieckiej, a tym samym neutralizujacy po cze-
$ci zagrozenia ptynace z jej strony dla Wilna i Litwy Srodkowej — zob.: Gatedek Michat,
dz. cyt., s. 34; Siemiaszko Zdzistaw A., Wilenski korytarz — geneza, historyczna rola,
likwidacja, ,,Mars”, 1997, nr 5, s. 39-41.

12 Ustawa tymczasowa z 2.03.1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych II instan-
cji, DzU, 1919, 65, poz. 395.

13 Por.: Kozyra Waldemar, Urzqd Wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin
1999, s. 26-29.
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uwagge na fakt, iz ustawa z 6 kwietnia 1922 r. ustanawiajaca urzad dele-
gata rzadu, powolywata odrebny urzad delegata rzadu od tego, ktdry
istniat w latach 1920-1922 pod nazwg ,,Urzad Delegata Rzadu Rzeczy-
pospolitej Polskiej na Litwe Srodkowa”. W ustawie tej otrzymat on
miano ,,osobnego delegata” oraz ,,delegata rzadu dla Ziemi Wilenskiej”.
W pierwszym okresie po jego powotaniu (1922) w korespondencji urze-
dowej uzywano tytutu ,,delegat rzadu na Ziemi¢ Wilenska”. Z czasem
podjeto probe odstgpienia od tej nomenklatury z uwagi na to, ze w sktad
wilenskiego okregu administracyjnego wchodzily ,,powiaty koryta-
rzowe” formalnie niebedace czgécig dawnej Ziemi Wilenskiej (b. ziem
Litwy Srodkowej). Dlatego tez zaczeto postugiwaé sie nazwa ,,delegat
rzadu w Wilnie”. Nie zmieniono jednak pieczeci urzedowej, na ktorej
nadal widniat tytut ,,Delegat Rzadu na Ziemi¢ Wilenska”. W konse-
kwencji to ostatnie nazewnictwo bylo powszechnie uzywane zardwno
w stosunkach oficjalnych, jak i w jezyku potocznym ludnosci Wilensz-
czyzny w latach 19221925,

Stanowisko delegata rzadu na Ziemie Wilenskg zostato ustanowione
w dniu 6 kwietnia 1922 roku. Natomiast Urzad Delegata Rzagdu na Ziemig
Wilenska (Delegatura Rzadu na Ziemi¢ Wilenska), jako aparat pomocni-
czy delegata rzadu, powotano na podstawie ,,Okélnika nr 1 Delegata Rzg-
du na Ziemi¢ Wileniska z dnia 18 maja 1922 r.”"*®, Odtad urzad ten sktadat
sie z dziewieciu wydzialow: 1) Prezydialnego, 2) Administracyjnego,
3) Samorzadowego, 4) Budzetowo-Gospodarczego, 5) Zdrowia Publicz-
nego, 6) Przemystowego, 7) Rolnictwa i Weterynarii, 8) Pracy i Opieki
Spotecznej, 9) Okregowej Dyrekcji Rob6t Publicznych. Z czasem jego
struktura ulegta nieznacznym modyfikacjom?®.

Delegatura Rzadu na Ziemie Wilenska istniata do 22 grudnia 1925
roku, kiedy to Sejm RP uchwalit ustawe ,,O utworzeniu wojewodztwa

14 DzU, 1922, nr 26, poz., 213: Gatedek Michal, dz. cyt., s. 135, przyp. 1.

15 Dziennik Urzedowy Delegata Rzagdu w Wilnie (dalej: DzUrzDRW), 1922, nr 1,
poz. 3.

16 Rozporzgdzenie wykonawcze Rady Ministrow z dnia 21 marca 1921 r. o organiza-
cji wladz administracyjnych drugiej instancji na ziemiach przytaczonych, DzU, 1921,
nr 39, poz. 235; Protokot czynnosci wydziatlow Urzgdu Delegata Rzadu w Wilnie (z re-
sortu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) zatwierdzony 27.03.1923, Lietuvos Centrinis
Valstybés Archyvas (LCVA), Urzad Wojewodzki Wilenski (dalej: UWWil), Urzad Dele-
gata Rzadu w Wilnie (dalej UDRW), fondas (zespdl), f. 51, apyrasas (oddziat), ap. 15,
byla (teczka, sygnatura), b. 134, k. 30-36; Gatedek Michal, dz. cyt., s. 244245,
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wilenskiego”. Od tego dnia stanowisko delegata rzadu na Ziemi¢ Wilen-
ska zostato przeksztatcone w stanowisko wojewody wilenskiego, a Urzad
Delegata Rzadu na Ziemi¢ Wilenska przeksztalcono w Urzad Woje-
wodzki Wilenski. Natomiast wilenski okreg administracyjny — Ziemia
Wilenska przeksztatcona zostata w okreg administracyjny — wojewddz-
two wilenskie'’. W tym czasie funkcje delegata rzadu w Wilnie sprawo-
wali: Wtadystaw Sottan od 6 kwietnia (faktycznie od 18 kwietnia) do 6
maja 1922 roku; Walery Roman od 6 maja 1922 r. do 15 wrzes$nia 1924
roku; Wiadystaw Raczkiewicz od 15 wrze$nia 1924 r. do 14 czerwca
1925 r.; Olgierd Malinowski jako p.o. delegata rzadu od 14 czerwca do
22 grudnia 1925 r.%8,

Wraz z powotaniem w kwietniu 1922 roku wilenskiego okregu admini-
stracyjnego — Ziemi Wilenskiej rozpoczat si¢ proces jej prawnej, admini-
stracyjnej, spotecznej i gospodarczej unifikacji z pozostatymi obszarami
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie byta to jednak unifikacja mechaniczna, ale
realna z zachowaniem niezbednych odrebnosci zwtaszcza w latach 1922—
1925. Jednocze$nie coraz czgéciej w korespondencji urzedowej, jak i je-
zyku potocznym ,.Ziemie Wilenska” nazywano po prostu ,,Wilehszczy-
zng”. Tak wiec, oprocz rozciagniecia na jej obszar przepisow w zakresie
administracji Il instancji (wojewddzkiej), szybko wprowadzono ustawo-
dawstwo unifikacyjne na poziomie administracji | instancji (powiatowej).
| tak na obszarze powiatow korytarzowych (brastawski, dzisnienski, duni-
towicki i wilejski), ktore juz w 1920 roku weszty w sktad Polski (przej-
Sciowo nalezaty do wojewddztwa nowogrddzkiego), recepcji ustroju admi-
nistracji powiatowej dokonano na mocy ,,Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 31 pazdziernika 1921 r. w przedmiocie organizacji wtadz admini-
stracyjnych I instancji na ziemiach przytaczonych do obszaru Rzeczypo-
spolitej na podstawie Umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpi-
sanej w Rydze 12 pazdziernika 1920 r.”*°. Natomiast po inkorporacji ziem
b. Litwy Srodkowej do Polski w kwietniu 1922 r. w powiatach ja tworza-
cych (oszmianski, $wiecianski i wilensko-trocki) wprowadzono ustréj ad-
ministracji powiatowej obowigzujacy na centralnych ziemiach Polski moca

17 DzU, 1926, nr 6, poz. 29.

18 Protokét nr 1 pierwszego zebrania naczelnikéw wydziatéw odbytego pod przewod-
nictwem P. Delegata w dniu 22.11.1922r., LCVA, f. 51, ap. 15, b. 1, k. 180-181a; Kozyra
Waldemar, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1918-1939, Lublin 2009, s. 158, 173, 178, 181.

19 DzU, 1921, nr 90, poz. 693.
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,»Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 wrze$nia 1922 roku w przed-
miocie rozciaggnigcia na Ziemi¢ Wilenska przepisow prawnych o organiza-
cji wladz administracyjnych I instancji oraz o postgpowaniu administra-
cyjno-karnym”?, Jedynie cze$ciowo odrebne zasady organizacyjne zacho-
wano w ustroju administracji ogéinej w Wilnie, jako miescie na prawach
powiatu. Funkcje starosty powierzono komisarzowi rzadu, ktory to urzad
byt prosta kontynuacjg stanowiska starosty grodzkiego powotanego ,,De-
kretem nr 96 o ustanowieniu Urzedu Starostwa Grodzkiego na miasto
Wilno z 26 lutego 1921 roku™?.

Gdy chodzi o samorzad terytorialny, to unifikacja nie objeta samo-
rzadu gminnego i gromadzkiego (wiejskiego) oraz gminnego miej-
skiego. I tak samorzad gminny wiejski nadal regulowaty przepisy prze-
dinkorporacyjne zawarte przede wszystkim w ,Rozporzadzeniu
(12987/205) Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich o samorzadzie
gminnym z 26 wrzesnia 1919 r.”?. Natomiast samorzad gminny—miej-
ski opierat si¢ na r6znorodnych przepisach wydanych przez Komisarza
Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Tak wigc status samorzadowy
Wilna, jako miasta na prawach powiatu ustalato ,,R0zporzadzenie Ko-
misarza Generalnego Ziem Wschodnich z 4 maja 1920 r. o miastach
wydzielonych z powiatow”?. Nastepnie status miast niewydzielonych,
ale posiadajacych wigcej niz 2 000 mieszkancow normowato ,,R0zpo-
rzgdzenie (9066/134) Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich o
ustawie miejskiej z 14 sierpnia 1919 roku”. Byty to miasta: Nowo-Wi-
lejka, Oszmiana, Swieciany, Troki, Nowo-Swieciany?. Natomiast
ustawa miejska z 14 sierpnia 1919 r. nie obejmowata miast, w ktorych
obowigzywalo ,,Rozporzadzenie Komisarza Generalnego o tymczaso-
wej ustawie miejskiej z 27 czerwca 1919 r.” W zatozeniu miata ona ob-
owiagzywaé jedynie w miejscowo$ciach liczacych od 2 000 do 4 000
mieszkancow, ale mgta obja¢ swoim zasiegiem rowniez wigksze miasta,
jesli nie zostaty w nich przeprowadzone wybory do rady miejskiej. W
latach 1922—1925 byty to miasteczka: Podbrodzie i Smorgonie®.

20 DzU, 1922, nr 82, poz. 726.

21 pzUrzTKR, 1921, nr 9.

22 Dziennik Urzedowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich (dalej: DzUrzZCZW),
1919, nr 21, poz. 215.

2 DzUrzzCZW, 1920, nr 45, poz. 1240.

24 DzUrzZCZW, 1919, nr 11, poz. 99: Gatgdek Michat, dz. cyt., s. 225.

%5 DzUrzZCZW, 1919, nr 7, poz. 46; Gatedek Michal, dz. cyt., s. 227.
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Natomiast na Ziemi¢ Wilenska rozciagnigto ogdlnopolskie przepisy
dotyczace samorzadu powiatowego (powiatowych zwigzkow komunal-
nych — PZK). Nastgpito to na mocy ,,Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 sierpnia 1922 roku o tymczasowej ordynacji wyborczej dla
sejmikéw powiatowych, o tymczasowej ordynacji powiatowej o skar-
bowosci powiatowych zwigzkéw komunalnych i ustawy w sprawie de-
legatow od miast w sejmikach powiatowych”?, Tak jak i w centralnych
ziemiach Polski na Wilenszczyznie nie powotano samorzadu szczebla
wojewddzkiego ani nawet jego namiastki w postaci rady wojewddzkiej.
Poczatkowo nadzoér nad samorzadem powiatowym i Wilnem, jako mia-
stem wydzielonym, sprawowat bezposrednio minister spraw wewnetrz-
nych. Sytuacja ulegla zmianie po wydaniu rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych z 31 stycznia 1925 r., na ktérego podstawie nadzér
ten przejat delegat rzadu w Wilnie?’.

Nalezy podkresli¢, ze ksztalt, oblicze polityczno-spoteczne i aktyw-
nos$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej samorzadu terytorialnego w Ziemi
Wilenskiej nadawata jej specyficzny koloryt polityczny, spoteczny, go-
spodarczy i kulturowy, odr6zniajacy jg coraz bardziej od innych regio-
néw kraju. Dlatego tez badania nad samorzadem terytorialnym Ziemi
Wilenskiej (Wilenszczyzny) pozwalajg w sposdb wyjatkowo dobry zro-
zumie¢ specyfike regionu wilenskiego nie tylko w okresie miedzywo-
jennym, ale tez na przestrzeni catego XX, a nawet poczatku XXI wieku.

Nadzoér delegata rzadu na Ziemi¢ Wilenska nad dzialalnoscia
samorzadu terytorialnego

Stan samorzadu terytorialnego w chwili utworzenia wilenskiego okregu
administracyjnego — Ziemi Wilenskiej

Delegat rzadu na Ziemie Wilenskg w momencie powotania wilen-
skiego okregu administracyjnego — Ziemi Wilenskiej przejmowat nadzor

%6 DzU, 1922, nr 72, poz. 654.

27 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 stycznia 1925 r. o prze-
kazaniu wojewodom: nowogrodzkiemu, poleskiemu, wotynskiemu, Delegatowi Rzadu w
Wilnie na powierzonym im obszarze oraz wojewodzie biatostockiemu w odniesieniu do
terenu powiatow: grodzienskiego i wotkowyskiego oraz gmin wiejskich: masiewskiej, su-
chopolskiej 1 biatowieskiej niektorych uprawnien Ministra Spraw Wewnetrznych w za-
kresie wykonywania nadzoru nad dziatalno$cig zwiazkéw komunalnych, DzU, 1925 nr 17
poz. 117.
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nad w pelni juz zorganizowanym samorzadem gminnym, ktory pracowat,
jak wspomniano, na podstawie ustawodawstwa ZCZW. | tak wybory do
rad gminnych w trzech powiatach Litwy Srodkowej odbyly si¢ juz w
1919 roku, a w powiatach korytarzowych w 1921 roku. W ich rezultacie
sktad rad gminnych pod wzgledem narodowos$ciowym przedstawiat si¢
nastepujaco: w b. Litwie Srodkowej Polacy stanowili w powiatach: wi-
lensko — trockim 91% radnych; oszmianskim 92%; swiecianskim 63%.
Natomiast w powiatach korytarzowych: w brastawskim 89%; w dunito-
wickim — 65%; w dzisnienskim — 45% w wilejskim — 35%. Wydziat Sa-
morzadowy Urzedu Delegata Rzadu na Ziemi¢ Wilenska przyjmowal, ze
na obszarze Wilenszczyzny w tym czasie o narodowosci rozstrzygato wy-
znanie. Stad tez do narodowosci niepolskiej zaliczano wszystkich rad-
nych wyznania prawostawnego, czes¢ z nich nazywajac Biatorusinami.
Kryterium to nie dotyczyto Litwindw, ktorych jednoznacznie uznawano
za odrebng narodowos¢. Uwazano ich za zagrozenie dla spojnosci pan-
stwa 1 z uwagg obserwowano dziatalno$¢ na forum ciat samorzadowych.
Wskazywano, ze Litwini w radach gminnych w wiekszej liczbie byli re-
prezentowani w powiecie $wiecianskim (26%), brastawskim (6%) i wi-
lensko-trockim (3,5%). Natomiast na wszystkich 105 wojtéw Polakami
byto 94, Litwinami 5, a Biatorusinami 6%,

Bardziej ztozona sytuacja byta w gminach miejskich. I tak wedlug
DRZW samorzad miejski w b. Litwie Srodkowej istniat w Wilnie, Tro-
kach, Nowo-Wilejce (Nowo-Wilejka), Oszmianach, Swiecianach Sta-
rych (Swiecianach) i Swiecianach Nowych (Nowo-Swigcianach), w kto-
rych byty rady z wyboru. Magistraty z nominacji posiadaty takie miasta,
jak: Smorgonie i Podbrodzie. Natomiast w pozostatych czterech powia-
tach: (brastawskim, dunitowickim, dzi$nienskim, wilejskim) znajdujgce
sie na ich terenie miasta w ogole nie posiadaly samorzadu miejskiego (rad
miejskich), a magistraty z nominacji istnialy w miasteczkach: Wilejka,
Radoszkowicze, Dokszyce, Glebokie, Dzisna. Natomiast gdy chodzi o
samorzad powiatowy, to wybory do sejmikow powiatowych odbyly sie

28 Charakterystyka dziatalnoci wtadzy nadzorczej i stan samorzadu w wileAskim
okregu administracyjnym od chwili jego utworzenia do potowy pazdziernika 1924
roku, LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 3; szerzej: Januszewska-Jurkie-
wicz Joanna, Stosunki narodowosciowe na Wileriszczyznie w latach 1920-1939, Kato-
wice 2010.
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w 1920 roku, ale tylko na obszarze b. Litwy Srodkowej. W powiatach
korytarzowych samorzadu powiatowego ciagle nie byto®.

Delegat rzadu w Wilnie i podlegty mu Wydziat Samorzadowy Urzgdu
Delegata Rzadu na Ziemi¢ Wilenska (WS UDRZW) rozpoczgty ener-
giczne dziatania w celu ostatecznego uksztattowania struktur samorzadu
terytorialnego, zar6wno na szczeblu gminnym (wiejskim i miejskim), jak
i powiatowym. W pierwszej kolejnosci poddano nadzorowi i kontroli
funkcjonujace dotad niemal samowolnie (brak byto wtadz nadzorczych
lub byty fikcyjne) samorzady powiatowe. Bardzo szybko okazato sig, ze
dzialajace dotad na obszarze b. Litwy Srodkowej trzy komunalne zwiazki
powiatowe funkcjonuja niewlasciwie, opacznie interpretujg swoje kom-
petencje wynikajace z dotychczasowego ustroju samorzadu terytorial-
nego. Wydzialy powiatowe z przewodniczacymi z wyboréw na czele,
nienadzorowane przez wtadze administracji powiatowej i niezbyt powig-
zane z samorzadem gminnym, nie wykazywaty wigkszej checi do wspot-
pracy, zasklepiajac sie w swoich sprawach i faktycznie stosujac bierny
opor wobec zarzadzen witadz zwierzchnich, a zwtaszcza WS UDRZW
oraz starostow. Wydziaty powiatowe nie chcialy przejmowaé przekazy-
wanych im przez wladze rzagdowe niektérych dziatow administracji, np.
droég powiatowych i wojewodzkich, zaktadow leczniczych czy dobro-
czynnych. Delegat rzadu stwierdzat wiec, ze dotychczasowe wiadze sa-
morzadow powiatowych ograniczaly swoja dziatalno§¢ — poza nielicz-
nymi wyjatkami — do , krytyki administracji panstwowej, dgzac do catko-
witego uniezaleznienia samorzadu od wtadzy nadzorczej”*°.

Dlatego tez delegat rzadu w Wilnie podjat dziatania, ktorych celem byto
jak najszybsze wprowadzenie ogdlnopolskiego ustawodawstwa na szcze-
blu powiatowym, przedktadajac m.in. MSW odpowiedni dezyderat. Odpo-
wiedz byta bardzo szybka w postaci wspomnianego juz rozporzadzenie
Rady Ministrow z 10 sierpnia 1922 roku®!. W tym momencie tracity moc
przepisy ,,Rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z 4
czerwca 1920 roku w przedmiocie ustawy o samorzadzie powiatowym”%,

29 Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 3.

30 Sprawozdanie Wydzialu Samorzagdowego Departamentu Spraw Wewnetrznych z
czynnosci jego i stanu samorzadow na terenie Litwy Srodkowej w ubiegtym 1921 roku,
LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 673, k. 99-113; Charakterystyka..., LCVA,
UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 3a.

31 DzU, 1922, nr 72, poz. 654.

32 DzUrzzCZWw, 1920, nr 46, poz. 1284.
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Zarzadzone przez MSW wybory do sejmikow powiatowych odbyty
si¢ W catej Ziemi Wilenskiej w drugiej potowie 1922 roku. Delegat Rzadu
na Wilno (DRZW) w swoich raportach do wtadz zwierzchnich informo-
wal, ze wybory samorzadowe przebiegaly zgodnie z ordynacja i bez
wigkszych zakldcen. W pierwszej kolejnosci zwracano uwage na sktad
narodowos$ciowy poszczegélnych rad. I tak w sejmikach powiatowych
Polacy stanowili: w wilensko-trockim — 95%; brastawskim — 91%; w 0sz-
mianskim — 88%; w $wiecianskim — 83%; w dzi$nienskim — 80%; w wi-
lejskim — 58%; w dunitowickim — 52%. Ogoétem na 229 radnych sejmi-
kéw powiatowych przedstawicieli narodowosci polskiej byto 184, biato-
ruskiej 37, litewskiej 6, zydowskiej (lzraelitdw) — 2. Wskazywano tez, w
jakich samorzadach powiatowych mniejszo$ci narodowe zdobyty znacz-
niejsza liczbe mandatoéw. Tak wige Biatorusini uzyskali od 0 do 8% man-
datdw w 4 powiatach, 17% w jednym powiecie i od 42% do 48% w
dwdch powiatach. Litwini —po 5% w dwdch powiatach i 12% w jednym.
Mniejszosci zydowskiej w tych obliczeniach nie uwzgledniano.

Nowe sejmiki zaczely pracowaé bardzo sprawnie, ale w powiatach b.
Litwy Srodkowej zauwazono pewna opozycje wérod niektorych radnych
przeciwko przejeciu kierownictwa sejmikéw i ich organdw wykonaw-
czych (wydzialow powiatowych) przez starostow. Objawialo si¢ to w od-
mowie udziatu w pracy wydziatéw powiatowych czy tez innych gremiach
wewnetrznych sejmikdw. Podkreslano, ze ,,postawy separacyjne” na dtu-
zej utrzymatly si¢ w tych sejmikach powiatowych, gdzie starostowie byli
mniej aktywni lub wystepowaly tarcia partyjne®.

Organizacja i funkcjonowanie samorzadu powiatowego

Wydzial Samorzagdowy Urzedu Delegata Rzadu na Ziemie Wilenska
przed rozpoczeciem pracy nowo ukonstytuowanych organdéw samo-
rzgdu powiatowego zorganizowat w styczniu 1923 roku zjazd przewod-
niczgcych i sekretarzy wydziatow powiatowych. Jego celem byto sko-
ordynowanie prac samorzadoéw z dziatalno$cig miejscowych wtadz ad-
ministracji ogolnej, a zwlaszcza specjalnej (niezespolonej). Nastepnie
opracowanie harmonogramu przekazywania powiatowym zwigzkom

33 Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 4; Protokot nr
1 pierwszego organizacyjnego zebrania Sejmiku Powiatowego Brastawskiego, odbytego
w dniu 18. 12. 1922 r. w lokalu Domu Ludowego w Brastawiu w obecnosci przedstawi-
ciela Delegata Rzadu w Wilnie p. Kowalewskiego, LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15,
b. 682, k. 2-3.
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komunalnym poszczegd6lnych dziatéw z zakresu administracji lokalnej.
W jego trakcie przygotowano plan pracy zwiazkoéw powiatowych we
wszystkich niemal dziedzinach ich aktywnos$ci. Szybko okazato sig¢, ze
byt on zbyt ambitny i nie moégt byé w pehni zrealizowany gtownie z po-
wodéw finansowych. Niemniej jednak jego warto$¢ byta nie do przece-
nienia, gdyz nakres$lat zadania dla Powiatowych Zwigzkéw Komunal-
nych (PZK) na Wilefiszczyznie na najblizszg przysztos¢®.

Delegat rzadu zauwazyl, ze pod koniec 1924 r. dziatalno$¢ samorza-
doéw powiatowych w Ziemi Wilenskiej byta juz na tyle dynamiczna, ze
,Nie pozostawata w tyle” za o wiele wczesniej zorganizowanymi i dzia-
tajagcymi w pomyslniejszych warunkach gospodarczych samorzadami po-
wiatowymi innych dzielnic Rzeczypospolitej. Uwazat, ze przyczyna tego
stanu rzeczy byto swego rodzaju wspotzawodnictwo miedzy poszczegdl-
nymi PZK w realizacji nalozonych nan zadan. To wspotzawodnictwo
wzmacniato publikowanie przez DRZW szczegotowych sprawozdan z
dziatalnosci poszczegolnych powiatow, przygotowywanych przez ich
wydzialy powiatowe. Ponadto do tego stanu rzeczy przyczynit sie¢ walnie
Wydziat Samorzadowy UDRZW poprzez bardzo skuteczny nadzér praw-
ny i fachowy nad wydziatami powiatowymi. Byt on szczeg6lnie trudny,
gdyz w wydziatach tych brakowato dobrze przygotowanych i do§wiad-
czonych pracownikéw samorzadowych. Jedng z jego form byt instruktaz
fachowy, realizowany podczas zjazdéw pracownikoéw samorzgdowych z
pracownikami Wydziatu Samorzgdowego w gmachu Urzedu Delegata
Rzadu na Ziemi¢ Wilenska. W zwiazku z kryzysem hiperinflacyjnym
1923 roku, a nastepnie z akcja oszczedno$ciows rzgdu nadzor ten ulegt
ograniczeniu, co negatywnie odbito sie na pracy instytucji samorzgdoéw
powiatowych. Jednakze delegat rzadu w Wilnie i podlegte mu struktury
administracyjne juz od potowy 1924 roku rozpoczety akcje w celu szyb-
kiego usunigcia tych niedomagan®.

Wydziat Samorzadowy UDRZW, analizujac prace powiatowych
zwigzkéw komunalnych w poszczegdlnych sferach dziatalnosci, konsta-
towal, ze pod koniec 1924 roku utrzymywaty one 25 przychodni lekar-
skich. Ich sie¢ sukcesywnie powickszata si¢ poprzez przeksztatcanie

34 Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 4a.

35 Sprawozdanie kasowe z wykonania budzetu Sejmiku Wilejskiego z 1924 1., LCVA,
UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 940, s. 1-6; Charakterystyka..., LCVA, UWWIl,
UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 4a.
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punktow felczerskich w nowe przychodnie, tworzenie przychodni przy-
szpitalnych oraz powoltywanie nowych. WS UDRZW instruowat je, by
dotowaty tylko bezptatne leczenie ludno$ci w przychodniach lekarskich,
ale nie je same. Zaoszczedzone w ten sposob srodki powinny by¢ prze-
znaczone na tworzenie nowych punktow lekarskich. Zalecenie to nie mo-
glo by¢ jednak zrealizowane, gdyz mato bylo przychodni lekarskich sa-
mowystarczalnych finansowo, a bezptatno$cig leczenia wtadze samorzg-
dowe chciaty zachgci¢ ludno$¢ miejscowa, by leczyta si¢ u lekarzy, a nie
jak dotad u felczerow, a zwlaszcza znachorow. Na poczatku 1924 roku
wiekszo$¢ sejmikdw powiatowych Ziemi Wilefiskiej zgodzita si¢ na prze-
jecie placowek szpitalnych na swoje utrzymanie. Delegat rzadu w Wilnie,
wskazujac na ich niestabilno$¢ finansowg, wstrzymat te decyzje i zalecit,
by stale pokrywaty tylko cze$¢ wydatkoéw szpitalnych.

Samorzady powiatowe prowadzily regularng walke z epidemiami. W
tym celu lekarze powiatowi tworzyli na zalecenie wtadz zwierzchnich ko-
lumny epidemiczne (epidemiologiczne), ktorych celem byto zwalczanie
pojawiajacych si¢ epidemii, a zwlaszcza zapobieganie im. W 1924 roku
MSW oglosito np. ,Instrukcje dla kolumn epidemicznych przeznaczo-
nych do walki z durem plamistym i powrotnym”. Kolumna sktadata si¢ z
lekarza, jako kierownika, higienistki i dezynfektora. Organizowano tez
miejscowe komisje higieniczne, ktorych dzialalno$¢ stawata si¢ coraz
bardziej intensywna. W ogoéle w miare zdobywania do$§wiadczen w spra-
wach lecznictwa medycznego, wspierania go przez personel rekrutujgcy
si¢ z dzialaczy spolecznych samorzad powiatowy ujmowat coraz pewniej
W swoje rece inicjatywe W tym zakresie.

Powiatowe zwigzki komunalne prowadzity akcje zwalczania chorob i
epidemii wérdd zwierzat hodowlanych. Zatrudniaty lekarzy weterynarii
oraz utrzymywaly po 1-2 przychodnie weterynaryjne w powiecie. W
zwalczaniu epidemii wérod zwierzat organizowaty kolumny weteryna-
ryjne oraz na state zatrudnialy wywiadowcow weterynaryjnych®®.

Powiatowe zwiazki komunalne prowadzily znaczaca dziatalno$¢ na
polu opieki spotecznej. Pod koniec 1924 r. w ich gestii byto 6 ochronek dla
dzieci, obok przytutkéw dla starcow, ktore funkcjonowaly coraz lepiej,

36 Instrukcja dla kolumn epidemicznych przeznaczonych do walki z durem plamistym
i powrotnym, Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Opieki Spolecznej, Departament
Opieki Spotecznej, sygn. 5, s. 7; Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap.
15, b. 262, k. 5.

149



Artykuly naukowe

przy czym w ochronkach tych z reguly prowadzono nauke¢ rzemiost (tkac-
two, ponczosznictwo, koszykarstwo, ogrodnictwo itp.) dla dzieci z ochro-
nek, jak i mieszkajacych z rodzinami. By zbudowa¢ mocniejsze podstawy
gospodarcze dla tej dziatalnosci, wydziaty powiatowe pracowaty na rzecz
stworzenia przy tych placéwkach wtasnych gospodarstw rolnych i ogrod-
niczych, zazwyczaj na ziemi nabytej lub wydzierzawionej od panstwa na
mniej lub wigcej ulgowych warunkach. Na rzecz tych placowek przepro-
wadzano publiczne kwesty i zbiorki. Sejmiki powiatowe w Wilnie, Brasta-
wiu, Wilejce poprzez to, ze prowadzity wlasne gospodarstwa rolne i posia-
daly wtasng infrastrukture budowlana, przystapity do tworzenia szkét rol-
niczych, ktorych chronicznie brakowato. Dotad szkotg rolniczo — ogrodni-
cza posiadat tylko sejmik w Swiecianach. Zaktadami samorzadowymi byty
rowniez tzw. punkty zarodowe (kopulacyjne) nadzorowane przez samorza-
dowych lekarzy weterynaryjnych. Do zaktadow tych zaliczano roéwniez
wypozyczalnie narzedzi rolniczych, ktore PZK tworzyty glownie w miej-
scowosciach bytego pasa przyfrontowego (3-5 na powiat)*’.

Samorzady powiatowe Ziemi Wilenskiej, niezwtocznie po ich urucho-
mieniu ewentualnie reorganizacji (tak byto na ziemiach b. Litwy Srodko-
wej), przejety nadzér nad drogami powiatowymi i wojewodzkimi. Odtad
drogi panstwowe stanowily jedynie nieznaczng cze$¢ drog publicznych.
Samorzady powiatowe, przy pomocy panstwa (DRZW), prowadzity re-
monty najbardziej zniszczonych odcinkéw tych drdg, jak tez mostow i
grobli. Dazac do utrzymania ich w dobrym stanie — z braku $rodkéw pie-
nigznych — wykorzystywaty tzw. robocizne szarwarkows, tj. dobrowolng
prace ludnosci miejscowej. Czes$¢ tej ludnosci byta temu przeciwna, ale
samorzadowcom udawato sie opér ten przetamaé. Wraz ze zdobywanym
doswiadczeniem samorzady czynily coraz wigksze postepy w zakresie
nadzoru technicznego i organizacji tych rob6t. Prowadzity roboty budow-
lane majgce na celu dostosowywanie gmachow sejmikowych dla potrzeb
samorzadowych zakladéw dobroczynnych, leczniczych i o$wiatowych
(szkoty rolnicze i powszechne).

Pod nadzorem administracji ogolnej (Wydzial Samorzadowy UDRZW,
urzedy staro$cinskie) powiatowe zwiazki komunalne dziataty na rzecz pod-
niesienia poziomu rolnictwa i hodowli. W pierwszych latach powojennych

37 Sprawozdanie z lustracji referatu samorzadowego w starostwie $wiecianskim z
16.12.1925r., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 673, k. 54-56; Charakterystyka...,
LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 5a.
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dziatano doraznie, udzielajac pomocy gospodarstwom zniszczonym (za-
kup nasion sprzedawanych nast¢pnie na kredyt, urzgdzanie wypozyczalni
narzedzi rolniczych), podejmowano proby w zakresie melioracji (powiat
brastawski), w dziedzinie hodowli zwierzecej (punkty zarodowe) oraz
szerzenia wiedzy rolniczej (pokazy, wystawy, utrzymanie instruktoréw).
Z czasem postanowiono dziata¢ bardziej metodycznie, zmierzajac do in-
tensyfikacji produkcji rolnej poprzez stworzenie dla producentow rol-
nych nowych i dostgpnych instytucji kredytowych. Miaty nimi by¢ tzw.
banki ludowe, tj. komunalne kasy 0szczednosciowe (KKO) i gminne kasy
pozyczkowo-oszczednosciowe (GKPO)®. Do kofica 1925 r. dziataty one
juz w powiatach: wilensko-trockim, oszmianskim, wilejskim, dzisnien-
skim. Zdobyty sobie szybko zaufanie miejscowej ludnosci, jak tez kapi-
tatu krajowego. Delegat rzadu w Wilnie, by wzmocni¢ rozwoj produkcji
rolnej oraz komunalnych instytucji kredytowych, latem 1924 roku zwotat
zjazd dziataczy samorzadowych. Jednakze jego wstepne ustalenia Wywo-
faty obawy bogatszych sfer rolniczych (ziemianstwa wilenskiego) przed
zbytnig ingerencja panstwa (samorzgddéw powiatowych) w produkcije
rolng i uzaleznienie jej od wladz panstwowych. Przeforsowaty stanowi-
sko, ze rozwdj rolnictwa i hodowli na Ziemi Wilenskiej bedzie wspierany
przede wszystkim przez organizacje rolnicze, ktore notabene posiadaty o
wiele sprawniejszy personel fachowy niz instytucje samorzadowe. Bar-
dzo szybko okazato si¢ jednak, ze organizacje te cierpig na jedng stabo$¢
— brak statych podstaw finasowania. W rezultacie zjazd ten zapoczatko-
wat akcje statego i planowego wspierania gospodarki rolnej przez powia-
towe zwiazki komunalne®,

W Wydziale Samorzadowym UDRZW zwr6cono uwage, ze powia-
towe zwigzki komunalne (do konca 1922 r.) koncentrowaly sie na spra-
wach gospodarczych, zwlaszcza drogowych, a w ogo6le nie doceniaty
pracy oswiatowej, zwlaszcza wérod mlodziezy wiejskiej. Stan ten wyni-
kal rowniez z braku sit fachowych, jak tez z niedoceniania o$wiaty w
walce z ,,odrusyfikowaniem” kraju oraz propagowaniem kultury polskiej.
Postanowiono to zmienic¢ i oprocz prac dorywczych poprzez organizowa-
nie kurséw, bibliotek wedrownych, towarzystw o$wiatowych, sejmiki po-
wiatowe przeszty do zaplanowanych i skoordynowanych prac oswiato-
wych, angazujac lub przyjmujac udzial w utrzymaniu statych, fachowych

38 Por.: Kozyra Waldemar, Urzgd..., s. 303-304.
39 Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 6.
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instruktoro6w o$wiatowych. Programowo zaczely popiera¢ szkolnictwo
powszechne, ktore w catosci przeszto na utrzymanie samorzadu gmin-
nego i powiatowego. PZK w spos6b staly udzielaty zapomog oswiato-
wych gminom, tworzyty programy statych stypendiéw dla uczniéw semi-
nariow nauczycielskich oraz popieraty kursy doksztalcajgce nauczycieli.
Rozpoczgty wspieranie szkolnictwa §redniego poprzez ustanowienie sta-
tych subwencji dla szkot srednich. Przyktadem mogg tu by¢ sejmiki: 0sz-
mianski i dzi$nienski, ktére regularne subwencjonowaty gimnazja w Osz-
mianie i Dzisnie®,

Nalezy podkresli¢, ze dziatalnos¢ powiatowych zwigzkéw komunal-
nych na Wilenszczyznie, jak i w calym kraju w pierwszych latach dwu-
dziestych XX wieku, napotykata znaczne trudnosci w zwiazku z czgstymi
kryzysami gospodarczymi i finansowymi w panstwie. Dlatego tez stala
troska wladz nadzorczych, tj. Urzgdu Delegata Rzadu na Ziemi¢ Wilen-
skg oraz urzedow staroscinskich byto tagodzenie ich skutkéw dla gospo-
darek PZK. Ponadto, delegat rzadu w Wilnie zgtaszajac do MSW, jak i
innych ministerstw wiele wnioskow i postulatéw, poprzez zebrany wcze-
$niej materiat informacyjny, dowiadywat si¢ o ich problemach, trudno-
Sciach i bolagczkach. W konsekwencji wydawat coraz bardziej trafne i
wiasciwe zalecenia i instrukcje, ktore przyczyniaty sie do polepszenia
pracy powiatowych zwigzkéw komunalnych, zwtaszcza na polu gospo-
darczo-budzetowym.

Organizacja i funkcjonowanie samorzgdu gminnego

Urzad Delegata Rzadu w Wilnie 1 podlegly mu Wydziat Samorzadowy
pracowali na rzecz uporzadkowania organizacyjnego i funkcjonalnego
gmin wiejskich i miejskich. W potowie 1922 roku doprowadzono do uru-
chomienia rady gminnej w Janiskach (rad gminnych nie posiadaty dwie
gminy przy pasie neutralnym: Janiska i Lyngmianska), a jednoczes$nie ska-
sowano gmin¢ w Orzechownie (przy rozgraniczeniu z Rosjg Sowiecka).
Opracowano memoriat do ministra spraw wewnetrznych w sprawie ujed-
nolicenia obszarowego gmin wiejskich, gdyz posiadaty one zbyt niejedno-
lite terytoria, wahajace si¢ od 2 do 40 dziesigcin. Z powodu zbyt matego
obszaru znaczna ich cze$¢ byta w ztej sytuacji finansowe;j i kwalifikowata

40 Protokot nr 1 organizacyjnego posiedzenia Sejmiku Powiatu Trocko-Wilenskiego
z 17.12.1922, LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 680, k. 2-4; Charakterystyka...,
LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 6a.
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si¢ do likwidacji poprzez polaczenie z inng gming lub gminami. Memoriat
ten nie doczekal si¢ jednak (do konca 1925 r.) rozpatrzenia przez MSW.
Kilka miasteczek Ziemi Wilenskiej, to jest Widze, Brastaw i Druja, zglo-
sito delegatowi rzadu w Wilnie chg¢ powolania u nich, jeszcze na podsta-
wie przepisow samorzadowych wydanych przez ZCZW, magistratow z no-
minacji. Jednakze urzad uznal, ze po pierwsze wnioski tych miast byly
stabo udokumentowane, po drugie nowa ogélnokrajowa ustawa o ustroju
miast (ktora miata niecbawem obowigzywac na obszarze Ziemi Wilenskiej)
nie przewidywata juz organéw samorzadowych z nominacji, a po trzecie
tworzenie rad miejskich w miasteczkach pozbawionych zupehie inteligen-
cji polskiej nie byto wskazane. Ostatecznie sprawe odtozono ad calendas
Graecas. Natomiast ludno$¢ miasteczek Podbrodzie i Smorgon domagata
si¢ od UDRZW, by zlikwidowal u nich samorzad miejski i wlaczyt je do
o$ciennych gmin wiejskich. Whnioski te, jako niedostatecznie udokumento-
wane, zostaty jednoznacznie odrzucone*.

Urzad Delegata Rzadu na Ziemi¢ Wilenska wiele uwagi poswigcat
sprawom organizacji urzedéw gminnych, uporzadkowaniu ich biurowo-
$ci i rachunkowos$ci, wyszkoleniu zatrudnionego tam personelu urzedni-
czego oraz zorganizowaniu statych form kontroli i nadzoru nad ich dzia-
falno$cig. Jednoczesnie w swych sprawozdaniach podkreslat, ze ,,typ
urzedu gminnego”, jaki wytworzyt si¢ w pierwszych latach istnienia wi-
lenskiego okregu administracyjnego, na ogoét rzecz ujmujac, Uznawat za
wiasciwy (pozytywny). Jego pracownikow na og6t (z matymi wyjgtkami,
ktore zwiekszyly sie w latach 1923/1924 z powodu zaniedbania inspek-
cji) cechowata pracowito$¢ i poszanowanie prawa, a urzedy gminne —
sprawno$¢ i do$¢ doktadne oraz terminowe wykonywanie zarzadzen
wiadz. Do tego stanu rzeczy przyczynity sie rowniez systematyczne kon-
trole i odpowiedni instruktaz. Przyktadem mogg tu by¢ cykliczne zjazdy
wojtéw i pisarzy gminnych organizowane przez urzedy staro$cinskie,
prowadzone przez fachowych urzednikow z poszczegdlnych dziatow ad-
ministracji rzadowej. Dla soltyséw regularne szkolenia odbywaty sie¢ w
urzedach gminnych. Utrzymanie tego poziomu pracy w urzedach gmin-
nych wymagato od Delegatury Rzadu na Ziemi¢ Wilenska, starostw i wy-
dziatow powiatowych znacznego wysitku finansowego i naktadéw pracy.

41 Sprawozdanie finansowe magistratu m. Wilna z 1923 rok, LCVA, UWWil, UDRW,
f. 51, ap. 15, b. 734, k. 6-11; Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15,
b. 262, k. 4a.
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W instytucjach tych uksztattowaty si¢ dobrze wyszkolone zespotly in-
spektoréw gminnych, chociaz na Wilenszczyznie niemal stale wystepo-
wat brak przygotowanych kadr urzedniczych®,

WS UDRZW nadzorowat wykonywanie przez samorzady gminne za-
dan zleconych (poruczonych) przez poszczegdlne wiadze administracji
rzadowej. Nadzor ten odbywatl si¢ poprzez state lustracje, zalecenia po-
kontrolne i okolniki, ktére w ostatecznos$ci w znaczacy sposob wptywaty
na polepszenie pracy tych samorzadéw. Uregulowal palgca spotecznie
sprawe $wiadczen podwodowych. Wnioskowal do MSW o wydanie no-
wych przepiséw o pocztach gminnych, uruchomionych w 1923 roku w
wickszosci gmin. W odpowiednich oddziatach Wydziatu Samorzado-
wego konczono prace nad uregulowaniem instytucji szarwarku w Ziemi
Wilenskiej. W sprawozdaniach podkreslano, ze wiele spraw z zakresu sa-
morzadno$ci gminnej nie mozna byto rozwiagza¢, gdyz brakowato odpo-
wiedniego ustawodawstwa samorzadowego®.

Do czasu ogtoszenia w dniu 11 sierpnia 1923 roku ustawy o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunalnych (ustawa tymczasowa o go-
spodarce finansowej samorzadoéw)* sprawy zwiazane z gospodarka fi-
nansowa gmin regulowane byty przez Delegature¢ Rzadu w Wilnie. Wo-
bec nader niskich podatkéw panstwowych, niewyczerpujgcych nawet w
nieznacznej czes$ci zdolno$ci ptatniczych wigkszosci gospodarstw wiej-
skich, sktadki gminne oparte przewaznie na samoopodatkowaniu si¢ $cig-
gane byly jednak tatwo pomimo niemozno$ci zastosowania przymusu
prawnego. Dzigki temu stan finans6w komunalnych w gminach wiejskich
pod koniec 1922 r. i w pierwszej potowie 1923 roku byt wzglednie po-
myslny pomimo stalego spadku waluty, obnizajacego warto$¢ wplywow
podatkowych. Gminy nauczyty sie z tym walczy¢ poprzez szybkie wy-
datkowanie zgromadzonych §rodkoéw oraz pobieranie sktadek gminnych
w naturze (zbozu), co byto ich faktyczng waloryzacja. Z czasem z tego

42 Protokoét posiedzenia referentéw oraz wojtow i pisarzy gminnych Starostwa Bra-
stawskiego odbytego w dniu 17.12.1923 r. w lokalu starostwa, LCVA, UWWil, UDRW,
f. 51, ap. 15, b. 672, k. 95-59a; Charakterystyka... LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15,
b. 262, k. 4a-6.

43 Protokét nr 2 z dnia 23.12.1922 r. Zjazd naczelnikow rejondw, burmistrzow, woj-
tow i pisarzy gmin powiatu oszmianskiego, LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 673,
k. 82-84; Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 7-7a.

4 DzU, 1923, nr 94, poz. 747; Kozyra Waldemar, Urzgd.. ., s. 304.
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sposobu pobierania podatkow zaczat korzysta¢ Skarb Panstwa. Wigk-
szo$¢ uzyskanych dochoddw samorzady gminne przekazywaty na sprawy
o$wiatowe, zwtaszcza na uruchamianie nowych szkot powszechnych. Po-
mimo zupetnego braku budynkow szkolnych placdwki te powstawaty
dzigki bezptatnemu udostgpnianiu przez miejscowa ludnos¢ lokali na sale
szkolne. W rezultacie powstata gesta sie¢ szkot gminnych, dla ktorej wta-
dze o$wiatowe nie zawsze mogly zapewnic¢ kadre nauczycielska, gdyz jej
ciagle brakowato®.

Delegat rzadu na Ziemi¢ Wilenska w swoich sprawozdaniach do
wiadz zwierzchnich konstatowal, ze wraz z wejsciem w zycie ustroju
samorzadu powiatowego nastgpito pewne ograniczenie dotychczaso-
wych inicjatyw spotecznych i gospodarczych samorzadéw gminnych.
Wynikato to po pierwsze z systematycznej pracy nadzorczej (ktérej do-
tad faktycznie nie byto) wydziatow powiatowych i Wydziatu Samorza-
dowego UDRZW, a po drugie z trudnej (lub bardzo trudnej) sytuacji
gospodarczej kraju. Reforma walutowa Witadystawa Grabskiego z
kwietnia 1924 r. cho¢ byta wielkim sukcesem gospodarczym, stabilizu-
jacym gospodarke kraju do 1939 r., w latach 19241925 wywotata sta-
gnacje¢ gospodarczg przede wszystkim w strukturach samorzadu gmin-
nego. Pomimo to rady gminne podejmowaty dziatania na rzecz budowy
nowych szko6t, nowych ochronek dla dzieci, wspieraly tworzenie o$rod-
kéw zdrowia, wspomagaly o$wiate rolnicza. Jednoczesnie wladze nad-
zorcze w dalszym ciggu prowadzily regularne kontrole i inspekcje urze-
dow gminnych, w szczegdlno$ci ich gospodarki oraz budzetow pod ka-
tem przestrzegania dyscypliny budzetowej. Domagaty sie tworzenia
gminnych komisji rewizyjnych, w ktorych sktad powinny wchodzié¢
osoby spoza struktur samorzadowych, gtéwnie z kregdéw miejscowej in-
teligencji. Wedtug DRZW byt z tym klopot, gdyz inteligencja ta nie
przejawiata wigkszego zainteresowaniami gospodarka komunalng swo-

ich gmin®,

45 Budzet gminy Glebokie — powiat dzisniefiski: I potrocze 1923 r., LCVA, UWWil,
UDRW, f. 51, ap. 15, b. 734, bp; Protokoét z wizytacji rewizyjnej Magistratu m. Troki z
dnia 2-3.08.1924 r., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 870, bp.

46 Protokot I konferencji naczelnikéw wydziatéw Urzedu Delegata Rzadu odbytej
18.05.1923 ., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 1, k. 13-15; Charakterystyka...,
LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 7a-8.
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Zakonczenie

Resumujgc, nalezy wskazaé¢, ze badania regionalne w Polsce otrzy-
maty nowy impuls, gdy stata si¢ ona cztonkiem Unii Europejskiej w 2004
roku. W UE idea samorzadnosci i regionalizmu jest jedng z najwazniej-
szych, lezacych u podstaw jej gtownych zasad dotyczacych organizacji
wladzy publicznej czy szerzej spoteczenstwa obywatelskiego. Ideg samo-
rzadnos$ci lokalnej i regionalizmu promuja takie dokumenty Unii Euro-
pejskiej, jak: Europejska karta samorzadu terytorialnego (lokalnego) z 15
pazdziernika 1985 roku oraz Europejska karta samorzadu regionalnego z
5 czerwca 1997 roku.

Autor, biorgc za punkt wyj$cia nowe postulaty badawcze w zakresie
studiéw nad regionami Europy, podjat probe nakreslenia poczgtkdw ist-
nienia regionu wilenskiego poprzez utworzenie w granicach odrodzonej
Rzeczypospolitej Polskiej w kwietniu 1922 roku wilenskiego okregu ad-
ministracyjnego — Ziemi Wilenskiej. W konsekwencji pojawit si¢ w Pol-
sce region administracyjny, ktory bardzo szybko uwidocznit swojg spe-
cyfike spoteczng, narodowosciowg i gospodarcza, a takze kontekst mig-
dzynarodowy. Specyfika ta byta na tyle odrebna, ze wladze panstwowe
oraz znaczne kregi spoteczno$ci lokalnej byty sktonne nada¢ mu walor
autonomii. Ostatecznie do tego nie doszto, ale odtad Ziemia Wilenska
nazwana tez Wilenszczyzng powszechnie uznawana byta i jest za jeden z
bardziej rozpoznawalnych regionéw Europy.

W latach 19221925 Ziemia Wilenska zarzgdzana byta przez odrebny,
W poréwnaniu z innymi obszarami kraju, organ administracji ogélnej 11
instancji, czyli delegata rzadu na Ziemie Wilenska (delegata rzadu w Wil-
nie). Nalezy podkresli¢, ze jedna z differentia specifica regionu wilen-
skiego byl i jest samorzad lokalny, w szczegdlnosci jego formy dziatania,
specyfika narodowosciowa, rola i znaczenie w kultywowaniu tradycji
miejscowej. Stad tez przedmiotem niniejszego artykutlu byta dziatalnosé
delegata rzadu w Wilnie w dziedzinie samorzadu terytorialnego.
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The History of European Regionalism in 20th Century:
The Activity of Government’s Delegate of Vilnius Territory
in the Field of Regional Self-Government (1922-1925)

Summary

Regional researches in Poland have improved when Poland became one of the members
of the European Union in 2004. The idea of self-governing and regionalism is one of the
most important ideas in the EU. The form of public authorities and civil society is generally
based on self-governing and regionalism. The Author is focused on new researching postu-
lates in the field of regional European studies. The article covers the beginnings of Vilnius
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Territory’s existence. Vilnius Territory was established on the 6th of April 1922 as one of
the districts of Poland. In 1922-1925 Vilnius Territory was ruled by the government’s dele-
gate of the Vilnius Territory. In Vilnius Territory local self-government existed at the time.
Therefore, the government’s delegate was also active in the field of local self-government.

Keywords: European Union, region, Vilnius Territory, government’s delegate of Vilnius
Territory, Department of self-government of government’s delegate of Vilnius Territory,
self-government of village, self-government of city, self-government of county

Europos regioninés politikos raida XX amZiuje: vyriausybés
atstovas teritorinés savivaldos reikalams Vilnijai (1922-1925)

Santrauka

Regioniniai tyrimai Lenkijoje nauja pagreit] jgavo 2004 metais, Lenkijai tapus ES
nare. Europos Sgjungoje savivaldos ir regioni§kumo idéja yra vienas svarbiausiy, pamati-
niy vieSosios valdzios, arba, zilirint placiau, pilietiskos visuomenés organizavimo prin-
cipy. ISeities tasku pasirenkant naujus Europos regiony tyrimo postulatus, straipsnyje ban-
doma apibrézti Vilniaus regiono, sudaryto 1922 mety balandZio 6 dieng Lenkijos Ze&pos-
politos ribose jkuriant Vilniaus administracijos apskritj — Vilnijg (Ziemia Wilenska), eg-
zistavimo pradzig. Lyginant su kitais Salies regionais, $i apskritis 1922-1925 metais buvo
valdoma isskirtinio bendrosios administracijos II instancijos organo — vyriausybés atstovo
Vilnijai. Reikia atkreipti démesj j tai, kad viena Vilniaus regiono differentia specifica
buvo ir yra vietos savivalda. Todél Sio straipsnio tema taip pat vyriausybés atstovo Vil-
niuje veikla vietinés savivaldos srityje.

RaktazodZiai: Europos Sgjunga, regionas, Vilnija, vyriausybés pasiuntinys Vilnijai, Vy-
riausybés pasiuntinio Vilnijai biuro Savivaldos skyrius, kaimo savivalda, miesto savi-
valda, apskrities savivalda

Z dziejow regionalizmu europejskiego w XX wieku:
dzialalno$¢ delegata rzadu na Ziemi¢ Wilenska w dziedzinie
samorzadu terytorialnego (1922-1925)

Streszczenie

Badania regionalne w Polsce otrzymaly nowy impuls, gdy stala si¢ ona cztonkiem
Unii Europejskiej w 2004 roku. W UE idea samorzadnosci i regionalizmu jest jedng z
najwazniejszych, lezacych u podstaw jej zasad dotyczacych organizacji wladzy publicz-
nej czy szerzej spoteczenstwa obywatelskiego. Autor, biorgc za punkt wyjscia nowe po-
stulaty badawcze w zakresie studiow nad regionami Europy, podjat probe nakreslenia po-
czatkow istnienia regionu wilenskiego poprzez utworzenie w granicach Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 6 kwietnia 1922 roku wilefiskiego okregu administracyjnego — Ziemi Wi-
lenskiej. W latach 19221925 byt on zarzadzany przez odrgbny, w poréwnaniu z innymi
czes$ciami kraju, organ administracji ogoélnej II instancji, to jest delegata rzadu na Ziemig
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Artykuly naukowe

Wilefiska. Nalezy podkre$li¢, ze jedna z differentia specifica regionu wilefiskiego byt i
jest samorzad lokalny. Stad tez przedmiotem niniejszego artykutu byta réwniez dziatal-
nos¢ delegata rzadu w Wilnie w dziedzinie samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, region, Ziemia Wilenska, delegat rzqdu na Ziemie Wi-
lenskq, Wydziat Samorzgdowy Urzedu Delegata Rzgdu na Ziemig Wilenskq, samorzqd
gminny wiejski, Samorzqd gminny miejski, samorzqd powiatowy
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