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Mniejszosci narodowe w Polsce a wojna
z bolszewikami w 1920 roku

Wstep

Autorzy postawili sobie za zadanie naswietlenie sytuacji mniejszos$ci
narodowych w powstajacej niepodleglej Polsce w czasie wojny polsko-
bolszewickiej tak, jak sytuacja ta byta analizowana i postrzegana wow-
czas przez osoby zajmujace si¢ ta problematyka. Odniesienia do pogla-
dow 1 regulacji wspotczesnych pojawiajg si¢ tylko po to, by wskazac¢ wy-
razne roznice w regulacjach prawnych. Sytuacje ludnosciows Polski
w 1920 roku omawiamy rowniez w kontekscie d6wczesnej oceny znacze-
nia istnienia i szczegdlnych praw mniejszo$ci oraz postaw poszczeg6l-
nych mniejszo$ci wobec zagrozenia ze strony bolszewikdéw oraz walki
0 pozycje migdzynarodowg Polski w ksztaltujacej si¢ na nowo Europie.

Prawnomie¢dzynarodowe podstawy powstania niepodleglej
Polski a kwestia mniejszosci

Decyzja mocarstw sprzymierzonych, podjeta na paryskiej konferencji
pokojowej w 1919 roku, o uznaniu niepodlegtosci panstwa polskiego
wigzana jest z oredziem wygloszonym przez prezydenta Wilsona do Kon-
gresu Stanow Zjednoczonych w dniu 8 stycznia 1918 roku. Oredzie za-
wiera 14 punktéw, uznanych przez prezydenta za program pokoju $wia-
towego. Punkt 13. tego programu, nazywanego p6zniej doktryng Wil-
sona, stwierdzat:

Musi by¢ utworzone niepodlegle panstwo polskie, obejmujgce obszary
zamieszkale przez ludnos¢ bezspornie polskq. Panstwo polskie musi mie¢
zapewniony swobodny i bezpieczny dostep do morza, a jego niepodleg-
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swps.edu.pl.

2 Z-cadyrektora Instytutu Prawa, radca prawny, ORCID: 0000-0002-9609-5635, e-mail:
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tos¢ polityczna i gospodarcza oraz catosé terytorialna winny by¢ zagwa-
rantowane umowq miedzynarodowg’.

Prawnomiedzynarodowg podstawe utworzenia panstwa polskiego po
zakonczeniu dziatan militarnych Wielkiej Wojny 1914-1918 (p6zniej
zwanej | wojna $wiatowa) byt traktat wersalski®. Traktat ten, ktorego sy-
gnatariuszami byty: Niemcy, mocarstwa Ententy, panstwa sprzymierzone
i stowarzyszone, w art. 93 jako warunek uznania niepodlegtosci Polski
zastrzegt w ustepie 1:

Polska przyjmuje postanowienia, ktore Gtowne Mocarstwa sprzymie-
rzone i stowarzyszone uznajq za konieczne dla ochrony w Polsce intere-
sow mieszkancow, roznigcych sie od wigkszosci ludnosci rasq, jezykiem
lub religiq, i godzi si¢ na zamieszczenie tych postanowien w Traktacie
z tymi Mocarstwami.

W treSci zasadniczego traktat wersalski (pokojowy) w art. 91 zawierat
postanowienia odnoszgce si¢ wprost do mniejszosci niemieckiej zamiesz-
kujacej tereny przekazane Polsce. Mianowicie:

Obywatele niemieccy, majqcy state miejsce zamieszkania (domicilles)
na terytoriach uznanych ostatecznie za czes¢ Polski, nabedq z samego
prawa obywatelstwo polskie z wykluczeniem obywatelstwa niemieckiego.

Wszelako obywatele niemieccy lub ich potomkowie, ktorzy obrali state
zamieszkanie na tych terytoriach po 1 stycznia 1908 r. bedg mogli naby¢
obywatelstwo polskie tylko za specjalnym zezwoleniem Panstwa polskiego.

W przeciggu dwu lat od daty uprawomocnienia si¢ niniejszego Trak-
tatu obywatele niemieccy w wieku powyzej lat 18, majgcy stale miejsce
zamieszkania na terytoriach uznanych za czes¢ Polski, bedg mieli prawo
wyboru (opcji) na rzecz obywatelstwa niemieckiego.

Wybor meza skutkuje takze za zong, wybor rodzicow skutkuje za dzieci
ponizej lat 18.

Wszystkie osoby, ktore skorzystajq z przewidzianego wyzej prawa wy-

boru, bedq mogly w przeciggu nastgpnych 12 miesigcy przenies¢ sie do

8 Podstawy wolnosci amerykariskiej. Mowy i dokumenty, wWydane naktadem Biura In-
formacyj Wojennych Standw Zjednoczonych, 1944, s. 62—65.
4 Podpisany 28 czerwca 1919 r., ogloszony Dz. U. z 1920 ., nr 35, poz. 200.
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Panstwa, na rzecz ktorego dokonaty wyboru.

Bedg one mialy prawo zachowaé majqtek nieruchomy, posiadany na
terytorium drugiego panstwa, w ktorym mialy miejsce statego zamieszka-
nia przed dokonaniem wyboru.

Bedg one mogly wywiezé bez cta swoj majgtek ruchomy wszelkiego
rodzaju do kraju, na ktorego rzecz dokonatly wyboru, i bedg wolne od
wszystkich poborow za opuszczenie kraju lub opftat, jesli one istniejgq.

W czesci Gérnego Slaska, poddanej plebiscytowi, przepisy niniejszego
artyksuiu zyskajg moc dopiero po ostatecznym przydzieleniu tego teryto-
rium>.

W dniu podpisania traktatu wersalskiego przedstawiciele Rzeczypo-
spolitej Polskiej na konferencji pokojowej w Paryzu w osobach Romana
Dmowskiego i Ignacego Paderewskiego podpisali traktat dodatkowy
z gtdbwnymi mocarstwami sprzymierzonymi, znany pozniej jako ,traktat
0 mniejszo$ciach” lub ,,maty traktat wersalski™®.

Tekst traktatu przedtozyt Ignacemu Paderewskiemu prezes konferen-
cji pokojowej G. Clemanceau w dniu 24 czerwca 1919 r. Pierwsze zdanie
dotgczonego do projektu listu G. Clemanceau wskazywato na stanowczy

charakter zadania’:

Panie Prezydencie, w imieniu Rady Najwyzszej Gtownych Mocarstw
Sprzymierzonych i Stowarzyszonych mam zaszczyt zakomunikowac Panu

5 Plebiscyt odbyt sie 20 marca 1921 r. Sytuacje narodowos$ciowg na terenach, ktére
przypadty Polsce uregulowata polsko-niemiecka konwencja gorno$laska z dnia 15 maja
1922 r., opubl. Dz. U. nr 44, poz. 371. Konwencja zawiera 606 artykutdéw i reguluje szcze-
gotowo wszystkie wazne dziedziny zycia. Cze$¢ 111 konwencji (art. 64 do 158) dotyczy
sytuacji mniejszoSci.

6 Ogtoszony w Dzienniku Ustaw R.P. 1920, nr 110, poz. 728. Zaréwno traktat wer-
salski, jak traktat o mniejszo$ciach weszty w zycie 10 stycznia 1920 r.

7 Sejm, dokonujac ratyfikacji traktatu, uznal, Ze traktat wersalski stanowi ostateczne
potwierdzenie niepodleglosci i zjednoczenia terytorium Polski oraz jej przymierza z mo-
carstwami sprzymierzonymi i sporzadzit nastepujace uzasadnienie: Zerwanie tego przy-
mierza przez niepodpisanie traktatu o mniejszosciach podatoby w wqtpliwosé¢ zdobytg
niepodleglosé i zjednoczenie, oznaczaloby uchylenie si¢ Polski od Ligi Narodow i podje-
cie wojny z Niemcami o kraje polskie bylego zaboru niemieckiego. Sam wzglgd na wielkie
niebezpieczenstwo, jakieby Polska na progu nowego bytu niepodlegltego zagrazato w ra-
zie wytamanie sie ze Scistego stosunku przyjaznego z mocarstwami sprzymierzonymi nie
pozwala kwestionowa¢ ratyfikacji obydwu traktatéw. Zob. Sejm Ustawodawczy Rzeczy-
pospolitej Polskiej, druk nr 933.

119



Artykuly naukowe

dolgczony do niniejszego pisma tekst traktatu w jego ostatecznej formie,
ktorego podpisanie w wykonaniu art. 92 Traktatu z Niemcami (Wersalski
— pokojowy — nasz przypis) bedzie wymagane od Polski z okazji potwier-
dzenia uznania Polski jako panstwa niepodlegtego i przekazania jej by-
tych terytoriow panstwa niemieckiego, przekazanych jej przez wyzej wy-
mieniony Traktat®.

Dalej autor pisma wyjasniat formalne podstawy wymagania podpisa-
nia traktatu dodatkowego, jako warunku uznania niepodleglosci panstwa
polskiego. Wskazat kilka okolicznos$ci. Po pierwsze, ze tego rodzaju trak-
taty w momencie powstawania nowego panstwa nalezg do tradycji poli-
tyki migdzynarodowej. Podal przyktad uznania suwerenno$ci Serbii,
Czarnogory i Rumunii w 1878 roku. Po drugie, traktat jest konieczny, by
zapewni¢ mieszkancom ochrone konieczng, bez wzgledu na zmiany, ktore
mogtyby zajs¢ w wewnetrznym ustroju panstwa polskiego. Po trzecie, po-
wierzenie Lidze Narodow zagwarantowania przestrzegania przez Polske
postanowien traktatu dodatkowego ma przesadzi¢, ze Polska pod zadnym
wzgledem nie bedzie si¢ znajdowac pod kuratelqg Mocarstw sygnatariuszy
Traktatu. Po czwarte, fakt przyjecia silnych gwarancji odpowiedniego
traktowania mniejszosci utatwi niezawodnie w praktyce przez wszystkich
pozgdane pojednanie i w rzeczywistosci uniknie sie koniecznosci osig-
gniecia tego sitq.

Traktat o mniejszo$ciach zawiera nastepujace grupy przepisow: art. 1
i 2 to postanowienia ogdlne, art. 3—-6 dotycza obywatelstwa i opcji, art. 7
1 8 stanowia, ze nie bedzie si¢ robito réznicy migdzy obywatelami ze
wzgledu na ich rasg, etnicznos$é, jezyk lub religie. Artykul 9 dotyczy
szkolnictwa zydowskiego, za$ art. 11 prawa Zydéw do $wietowania sza-
batu®, wreszcie art. 12 oddanie tych praw pod gwarancje Ligi Narodéw

8 Tekst pisma cyt. za: Dr Zaleski Wtadystaw Jozef, Miedzynarodowa ochrona mniej-
szosci, Warszawa 1932, s. 117-122, gdzie list jest zamieszczony w calosci.

9 G. Clemanceau czyni w tym miejscu swego pisma (patrz przypis 4) nastepujace za-
strzezenie: Wiadomosci, jakie posiadajq Gtowne Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzy-
szone o stosunkach panujgcych miedzy Zydami a innymi obywatelami polskimi, doprowa-
dzily je do wniosku, ze wobec rozwoju historycznego kwestii zydowskiej i wielkiej nie-
checi, jaka ona wywoluje, nalezy zapewnié specjalna opieke Zydom w Polsce. Postano-
wienia te zostaty zredukowane do minimum tego, co wydaje si¢ konieczne w obecnych
okolicznosciach a mianowicie: zachowanie szkot zydowskich i ochrona Zydéw w zacho-
wywaniu ich szabasu. Wierzymy, ze postanowienia te nie bedq przeszkodq do jednosci
politycznej Polski. Nie stanowiq one uznania Zydow, jako takich, za odrebng zbiorowosé
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oraz prawo oddania sporu wynikajacego z traktatu pod jurysdykcje Sta-
tego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Do konca 1920 roku Mocarstwa Sprzymierzone zawarly traktaty do-
tyczace mniejszosci z Czechostowacja (10 wrzesnia 1919 r.), Jugostawia
(10 wrzesnia 1919 1.), z Rumunig (9 grudnial919r.), z Grecja (10 sierpnia
1920 r.). Postanowienia dotyczace mniejszosci zawarte byly rowniez
w traktatach pokojowych: z Austrig (10 wrzesnia 1919 r.), z Wegrami
(4 czerwca 1920 r.), z Butgarig (27 listopada 1919 r.), z Turcja (23 lipca
1923 r.). Specjalng deklaracje dotyczaca mniejszosci ztozyla Albania
(2 pazdziernika 1921 r.), Finlandia w zakresie traktowania ludno$ci Wysp
Alandzkich (27 czerwca 1921 r.), Estonia (17 wrze$nia 1923 r.), Lotwa
(28 lipca 1923 r.), Litwa (12 maja 1922 r., przyje¢ta do wiadomosci przez
Sejm litewski 4 grudnia 1932 r.).

Niemcy przedstawity uwagi do warunkéw pokoju w dniu 29 maja
1919 r., sugerujagce niedostateczno$¢ ochrony mniejszosci niemieckiej.
Domagaly si¢ zapewnienia ochrony tych mniejszo$ci niemieckich, ktore
przez odstgpienie dostajg si¢ pod obcg zwierzchno$¢ panstwowa, W Ssa-
mym traktacie pokojowym. Dalej uznawaty, ze Mniejszosciom tym nalezy
umozliwi¢ pielegnowania swej niemczyzny (deutsche Art), specjalnie
przez zapewnienie prawa utrzymywania i uczeszczania do niemieckich
szkot i kosciolow oraz wydawania niemieckich pism. Byloby pozgdane,
by idgc jeszcze dalej, zostata stworzona autonomia kulturalna na podsta-
wie katastrow narodowych®.

Mocarstwa sprzymierzone odpowiedzialy na te uwagi w formie ulti-
matum w dniu 16 czerwca 1919, nie wspominajgc o autonomii kultural-
nej, natomiast przyjmujac niemiecka deklaracje, ze Rzesza niemiecka jest

polityczng w panstwie polskim. Zydzi natomiast konkretyzowali swe zadania najpierw
w manifescie kopenhaskim z 25 pazdziernika 1918 r., nastgpnie w grudniu 1918 r. pod-
czas Kongresu Syjonistycznego w Filadelfii, ktéry reprezentowat okoto 3 min Zydow,
wreszcie zadania te popierat po ukonczeniu wojny Komitet Delegacji Zydowskich przy
Konferencji Pokojowej w Paryzu. Zgtaszano zadania: 1) utworzenia siedziby narodowe;j
w Palestynie, 2) pelnego i faktycznego réwnouprawnienia we wszystkich krajach,
3) udzielenia autonomii narodowej w dziedzinie kulturalnej, socjalnej i politycznej lud-
nosci zydowskiej w krajach masowego osiedlenia oraz w innych krajach w miare zadania
ludnoéci. Zob. Zaleski Wihadystaw Jozef, Migdzynarodowa ochrona mniejszosci, \War-
szawa 1932, s. 24.
10 Zob. Zaleski Wiadystaw Jozef, Migdzynarodowa. .., s. 1186.
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zdecydowana traktowaé obce mniejszosci na swoim terytorium zgodnie
z tymi samymi zasadami'*,

Traktat w art. 1 zobowigzat Polsk¢ do uznania zawartych w nim regu-
lacji za zasadnicze, czyli nadania im rangi konstytucyjnej. Znalazty si¢
one nastepnie W konstytucji marcowej*? w artykutach 95, 96, 109, 110,
1111 115.

W traktacie o mniejszo$ciach nie wspomina si¢ 0 prawach innych
mniejszo$ci niz niemiecka i zydowska, nie byto jednak watpliwosci, ze
odnosit si¢ do wszystkich mniejszosci narodowych (etnicznych), raso-
wych, jezykowych i religijnych zamieszkatych na terytorium panstwa
polskiego, jednak dla Niemcow wprowadzono w samym traktacie wer-
salskim prawa zalezne od czasu zamieszkiwania na tych terenach oraz
prawo do opcji.

Polityczne pojecie mniejszosci po I wojnie Swiatowej

Na poczatku XX wieku pojecie narodu, a zatem rowniez pojecie
mniejszosci narodowej nie byly jeszcze ugruntowane. Na tle postanowien
traktatow konczacych Wielka Wojng historyczne rozumienie tego pojgcia
przedstawia B. Bouffatt** we wstepie do swej pracy poswieconej ochro-
nie mniejszosci pod rzadami tych traktatow. Przyjmuje, ze pojecie mniej-
szo$ci uzywane jest W tych traktatach jako okreslenie skupienia ludnosci,
obcego mowq, pochodzeniem i wyznaniem wzgledem jednolitej masy za-
ludnienia, a pragngcego i nadal pozostaé wzgledem niej obcym™. Uznaje
tez, opierajac sie na doktrynie Wilsona o samostanowieniu narodéw i ba-
zujacym na niej system wersalski, ze paristwo jest niczym innym, jak tylko
przettumaczonym na jezyk prawniczy pojeciem narodu®.

Takie zalozenie, za tezami prezydenta Wilsona, przyjeta konferencja
pokojowa w Paryzu, utozsamiajgc panstwo ze zorganizowanym narodem.
Przy takim zalozeniu nastgpito odejscie od doktryny, ze przynalezno$¢ pan-
stwowa jest najscislej powigzana z terytorium, a kazda zmiana przynalez-
no$ci pewnej czesci terytorium panstwowego pociaga za soba z mocy

11 Tamze, s. 117.

12 Konstytucja RP z dnia 17 marca 1921, Dz. U. z 1921 r., nr 44, poz. 267.

13 Bouffalt Bronistaw, Ochrona mniejszosci w prawie narodéw, Warszawa 1928,
s. XVI i nast. oraz 35-37.

14 Tamze, s. XVIL.

15 Tamze, s. 1.
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samego prawa zmiang¢ przynalezno$ci wszystkich mieszkancow tej ziemi
bez wyjatkéow. Konferencja pokojowa w 1919 roku przyjeta, ze zmiana
taka jest mozliwa w zasadzie tylko wowczas, jezeli wigkszo$¢ ludnosci za-
mieszkatej na okreslonym terenie pod wzgledem rasy i jezyka nalezy do
narodowos$ci panstwa, do ktorego ma by¢ przytaczona. W takim przypadku
pozostalej czesci ludnosci pozwala si¢ zatrzyma¢ dawna przynaleznosé¢
panstwowa. Przyjela tez zasade, ze im $cislej przyszte granice panstwowe
beda odpowiadaly granicom etnograficznym, tym szanse utrzymania dtu-
gotrwatego przysztego pokoju beda lepsze™.

Oczywiscie zmiana mapy Europy, dokonana przez traktat wersalski,
nie byla mozliwa bez naruszenia zasady: jedno panstwo — jeden narod.
Powstaly panstwa z mniejszoSciami religijnymi, np. Jugostawia z mniej-
szo$cig muzutlmanska, czy Turcja z mniejszoscig niemuzulmanska;
Z mnigjszos$ciami o charakterze etnicznym, np. Polska i zamieszkali na jej
terytorium Ukraincy czy Biatorusini, r6zniacy si¢ takze wyznawang reli-
gia; mniejszosci, ktore we wspdlczesnej terminologii okreslalibySmy jako
narodowe, np. Niemcy zamieszkali na terenach przekazanych Polsce'’;
a na roéznych terytoriach (takze polskim) znalezli sie Zydzi, ktérych gtow-
nym wyrdznikiem byla religia i zwigzana z nig odmienna obyczajowos$c.

Mniejszo$ci w Polsce w momencie powstania Panstwa

Stan ludno$ciowy Polski po zakonczeniu Wielkiej Wojny prébuje si¢
okresla¢ na podstawie dwoch kolejnych spiséw ludnosci, przeprowadzo-
nych w latach 1921 i1 1931. Z pewnoscig ten pierwszy dat wyniki mniej
wiarygodne ze wzgledu na trwajgce jeszcze powojenne przemieszczania
sie ludnosci, a takze staba wcigz organizacje aparatu urzedniczego, pro-
wadzacego spis. Wyniki spisdw nie roznig si¢ istotnie miedzy soba. Spisy
uwzgledniaty zar6wno narodowo$¢, jak wyznanie i opieraty si¢ na dekla-
racji osob spisywanych.

Spis przeprowadzony w 1921 roku dat nastepujacy wynik™:

Narodowos¢ polska — 69%

Zydzi —8,6%

16 Tamze, s. 107.

17 K. Kierski okreslal takie mniejszosci ,,narodowos$ciowymi”, zob. Kierski Kazi-
mierz, Prawa mniejszosci niemieckiej w Polsce, Poznaf 1923, s. 86.

18 Podane za: Tomaszewski Jerzy, Ojczyzna nie tylko Polakdw, Warszawa 1985, s. 50.
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Narodowos¢ ukrainska -13,9%
Narodowos¢ biatoruska -3,1%
Narodowos$¢ niemiecka —-2,2%
Narodowos¢ rosyjska —1,0% (okoto)
Inni —3,2% (okoto)

W liczbach bezwzglednych ludnosé¢ polska liczyta 27 177 mIn*® (co
stanowito 6 miejsce w Europie). Pod wzgledem wyznawanej religii®:
Kosciot rzymskokatolicki — — 65%

Kosciot grekokatolicki —10%
Cerkiew prawostawna -12%
Koscioty ewangelickie - 3%
Wyznanie mojzeszowe - 9%
Inne lub bezwyznaniowi  — 2%

Mniejszo$¢ zydowska byta typowa mniejszoscig rozproszong, osiadta
na catlym terytorium polskim, w przewazajgcej wigkszosci w miastach.
Byty przy tym niewielkie miasteczka, w ktérych wickszos¢ mieszkancow
stanowili Zydzi (sztetl), np. Chmielnik. W duzych miastach odsetek lud-
nosci zydowskiej takze czesto byt istotny, np. w Warszawie byto to okoto
10% ludnosci. Czgs¢ zydowskich mieszkancow ziem polskich byta przy
tym w réoznym stopniu zasymilowana, postugiwata si¢ dobrze jezykiem
polskim. Cz¢$¢ mowita w Zzargonie (jidysz) i nie utozsamiata si¢ z kulturg
polska, a jezykiem polskim witadata bardzo stabo.

Mniejszo$¢ niemiecka zamieszkiwata w znacznej liczbie dawne tery-
torium pruskie, w duzo mniejszym stopniu teren zaboru austriackiego i
Polsk¢ Centralng. W postawach tej mniejszosci wobec panstwa byly is-
totne réznice. Niemcy mieszkajacy w Polsce Centralnej deklarowali lo-
jalno$¢ wobec panstwa?’. Stanowisko tej mniejszoéci zostato jednak poz-

19 Podane za: Historia Polski w liczbach. T. I: Paristwo i spoleczeristwo, Wydawnic-
two Glownego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2003; Zarys historii Polski w liczbach,
Wydawnictwo Gléwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2012.

20 Podane za: Szczygielski Kazimierz, Geografia mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Ujecie ilosciowe, Opole 20086, s. 36.

21 Zob. Krasuski Jerzy, Stosunki polsko-niemieckie 1919-1932, Poznan 1975, s. 176.
Przytacza on tres¢ o$wiadczenia ztozonego 7 marca 1919 r. w imieniu Niemcow todzkich
przez posta na Sejm RP Josepha Spickermanna, ktory powiedziat m.in.: Mienie i Zycie
gotowi jestesmy oddacd, azeby i z naszej strony przyczynic sie do stworzenia silnej i potez-
nej Polski. Jednego tylko musimy Zgdac, aby nam pozostawiono w szkole, w domu i ko-
Sciele nasz jezyk rodowity, w ktorym porozumiewamy sie od urodzenia, w ktorym takze
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niej zdominowane przez Niemcow zamieszkujgcych dawne tereny pru-
skie, niechetnych panstwowosci polskiej. Mniejszosci ukrainska, biato-
ruska i w mniejszym stopniu rosyjska mieszkalty na dawnym terytorium
zaboru rosyjskiego. Przy tym gtéwnie Biatorusini nie mieli wyksztatco-
nego poczucia narodowosciowego i okreslali si¢ niekiedy jako ,tutejsi”,
,,Rusini”, , kresowi”.

Prawa mniejszosci w Polsce

Traktat o mniejszosciach w art. 1 zobowigzywat Polske, by postano-
wienia zawarte w jego art. 2 do 8 byly uznane za prawa zasadnicze tak,
by zadna ustawa, zadne rozporzadzenie ani zadna dziatalno$¢ urzedowa
nie stata w sprzecznosci lub w przeciwienstwie do tych postanowien, ze
zadna ustawa, zadne rozporzadzenie ani tez zadna dziatalno$¢ urzgdowa
nie bgdzie miata wbrew nim mocy. Oznaczalo to tyle, ze Polska powinna
nadac¢ tym przepisom range konstytucyjng. Tak tez uczyniono. Konstytu-
cja z dnia 17 marca 1921 ustanawiata rowno$¢ obywateli wobec prawa
(art. 95), a nastepnie porgczata w art. 109 prawa mniejszo$ci, stanowigc,
ze Kazdy obywatel ma prawo zachowania swej narodowosci i pielegno-
wania swojej mowy i wlasciwosci narodowych. Osobne ustawy pan-
stwowe zabezpieczq mniejszosciom w Panstwie Polskim petny i swobodny
rozwdyj ich wlasciwosci narodowosciowych przy pomocy autonomicznych
zwigzkow mniejszosci o charakterze publiczno-prawnym w obrebie
zwigzkow samorzqdu powszechnego. Panstwo bedzie miato w stosunku
do ich dziatalnosci prawo kontroli oraz uzupetnienia w razie potrzeby ich
srodkéw finansowych. Nastepnie do mniejszo$ci odnosity sie wprost art.
110 Konstytucji: Obywatele polscy, nalezgcy do mniejszosci narodowo-
sciowych, wyznaniowych lub jezykowych, majq rowne z innymi obywate-
lami prawo zakladania, nadzoru i zawiadywania swoim wtasnym kosztem
zaktadow dobroczynnych, religijnych i spotecznych, szkot i innych zakta-
dow wychowawczych, oraz uzywania w nich swobodnie swej mowy i wy-
konywania przepisoéw swej religii i art. 115: Koscioly mniejszosci religij-
nych i inne prawnie uznane zwiqzki religijne rzqdzq si¢ same wiasnymi
ustawami, ktérych uzrania Panstwo nie odmowi, o ile nie zawierajq po-
stanowien sprzecznych z prawem. Stosunek Panstwa do tych kosSciotow

chcemy umrzeé, bo nasza sita moralna zwigzana jest z ziemiq rodzinng takimi wiezami,
Jjak z jezykiem rodowitym, ktory uwazamy za swiety spadek po naszych ojcach i dziadach.
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i wyznan bedzie ustalony w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ 7 ich
prawnymi reprezentacjami?,

Jeszcze przed uchwaleniem Konstytucji marcowej 1921 r. podnoszo-
no, ze traktat zapewnial szczegdlnie mniejszosci niemieckiej nadmiar
praw, przede wszystkim w zakresie zachowania wtasno$ci ziemskiej. Po-
wotywano si¢ tu na ustawe z dnia 14 lipca 1920 r. o przelaniu praw skar-
bowych panstw niemieckich oraz praw cztonkéw niemieckich domoéow
panujacych na Skarb Panstwa Polskiego®, ktora byta stosowana do kolo-
nistow niemieckich osadzonych na ziemiach dawnego zaboru pruskiego,
podobnie jak byta stosowana do Polakow?.

Obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci niemieckiej zapew-
niono réwniez prawo uzywania jezyka niemieckiego w sadach. Na mocy
rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 1919 r. o jezyku urzedowym w sgdow-
nictwie 1 notariacie w bylej dzielnicy pruskiej za jezyk urzedowy uznano
w zasadzie jezyk polski (art. 1 rozporzadzenia). Jednakze urzgdnik sa-
dowy lub notariusz niezdolny do spetniania czynno$ci w jezyku polskim,
mogt postugiwaé si¢ przy czynno$ciach urzedowych jezykiem niemiec-
kim, a petentom wolno byto zwracac¢ si¢ w tym jezyku do sadu i urzedni-
kow sadowych (art. 3 rozporzadzenia)®. Nieco pozniej ogloszono rozpo-
rzadzenie z dnia 29 kwietnia 1920 r.%%, ktore stanowito w art. 1: Jezykiem
urzedowym wszelkich wiadz, urzedow i korporacji administracyjnych na
obszarach, ktdre Polsce przypadly na mocy traktatu wersalskiego z 28
czerwca 1919 r. jest jezyk polski.

Zas w art. 2: O ile bieg spraw tego wymaga, wolno postugiwac sie
pomocniczo jezykiem niemieckim. Dalej tenze art. 2 ustanawial wymaga-
nie uzyskania zezwolenia na takie pomocnicze uzywanie jezyka niemiec-
kiego. Praktyka dopuszczata jednak postugiwanie si¢ jezykiem niemiec-
kim w stosunkach urzedowych bez zadnych zezwolen?’.

Art. 11 traktatu o mniejszosciach odnosit si¢ wprost do mniejszosci zy-
dowskiej i stanowil: Zydzi nie bedg przymuszani do wykonywania jakich-

22 Prawo to uznawano za wykraczajgce poza zobowigzane traktatowe i dopuszczajace
przekraczajaca zwyklg granice swobode dziatania niemieckich organizacji religijnych.
Zob. Kierski Kazimierz, Prawa..., s. 30.

23 Dz. Ust. 1920, nr 62, poz. 400.

24 Kierski Kazimierz, Prawa..., s. 56-57.

25 Tamze, S. 69.

26 Dz. Urz. Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej nr 18, s. 404.

27 Kierski Kazimierz, Prawa..., . 73 i nast.
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kolwiek czynnosci, stanowigcych pogwalicenie szabasu i nie powinni do-
znawac jakiegokolwiek umni€jszenia swej zdolnosci prawnej, jezeli odmo-
wiq stawienia si¢ w sqdzie lub wykonania czynnosci prawnych w dzien Sza-
basu. Jednakze postanowienie niniejsze nie zwalnia Zydow od obowigz-
kow, natozonych na wszystkich obywateli polskich ze wzgledu na koniecz-
nos¢ stuzby wojskowej, obrony narodowej lub utrzymania porzqdku pu-
blicznego. (...)

Najliczniejsza mniejszos¢ ukrainska, a takze mniejszo$¢ biatoruska
nie podlegaty Zzadnej specyficznej regulacji prawnej poza ogolnymi prze-
pisami odnoszacymi si¢ do wszystkich mniejszosci. By¢ moze przyczyny
takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ w tym, ze centrum polskiej utom-
nej panstwowosci znajdowato sie w okresie zaboréw w czgsci Polski ob-
jetej zaborem rosyjskim, wiec mieszkancy Kresow Wschodnich Rzeczy-
pospolitej stanowili naturalng grupe obywateli przez dtugi czas bez aspi-
racji do wlasnej panstwowosci.

Mniejszo$ci a wojna z bolszewikami

Armia nowo powstatej Rzeczypospolitej opierala sie¢ na zotnierzach
i oficerach Legionow, utworzonych w 1914 r. jako pomocnicza sita armii
austriackiej i rozwigzanych w 1918 .28,

W jej sktad wchodzili tez zotierze korpusoéw polskich w Ros;ji?, zot-
nierze Armii Wielkopolskiej, zotierze z poboru® i ochotnicy®, zgtasza-
jacy sie do wojska w obliczu zagrozenia bolszewickiego®. Wsréd ochot-

28 Legiony walczyly podczas Wielkiej Wojny jako cze$é armii austrowegierskiej
w walkach z wojskami rosyjskimi. Zob. Wrzosek Mieczystaw, Polski czyn zbrojny pod-
czas pierwszej wojny swiatowej 1914-1918, Warszawa 1990.

29 Zob. Baginski Henryk, Wojsko Polskie na Wschodzie: 1914-1920, Wojskowy In-
stytut Wydawniczy, Warszawa 1921.

30 Pobor nie dotyczyt terendw, gdzie zamieszkiwaty mniejszo$ci narodowe: ukraifi-
ska, biatoruska i niemiecka. Zob. Stawecki Piotr, Wskrzeszenie Wojska Polskiego na prze-
tomie lat 19181 1919, ,,Studia i materiaty do historii wojskowosci”, 1986, s. 222-225.

31 W okresie od lipca do wrzesnia 1920 r. zgtosito si¢ do armii ponad 105 000 ochot-
nikéw. Zob. Obrona paristwa w 1920 r., red. Wiadystaw Scibor-RyIski, Warszawa 1923,
s. 36.

32 Zob. Wyszczelski Lech, Operacja Warszawska Sierpierr 1920, \Warszawa 2005,
S. 153 i nast. O sktadzie armii polskiej w 1920 r. zob. tez obszerny artykut Piotra Stawec-
kiego, Wojsko Polskie i spofeczeristwo w latach 1919-1920 w swietle raportow i komuni-
katow naczelnych wladz wojskowych, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy”, 2012, nr 13
(64) / 4 (242), s. 7-28.

127



Artykuly naukowe

nikéw byta niewielka liczba Zydow™?, procentowo stanowili nie wigcej
niz 3% ochotnikéw. Zydzi pozostajacy pod wptywem partii socjalistycz-
nych (przede wszystkim Bund i Poalej-Syjon) sympatyzowali z Armig
Czerwong, ortodoksi za$ i cze$¢ mieszczanstwa zydowskiego nawolywali
do spefnienia obowigzku obywatelskiego wobec kraju ojczystego i do zto-
Zenia ofiar z krwi i mienia®. Wojna z agresja bolszewicka byta sprawa
polska. Mniejszos$ci nie chciano w nig angazowac, co byto widoczne juz
na etapie organizowania poboru, ani tez obywatele nalezacy do mniejszo-
$cinie przejawiali zainteresowania sprawa walki z bolszewikami. Wojna z
bolszewikami postrzeganabyta jako sprawa polska, nie w sensie panstwo-
wym, lecz narodowym. Sprawa narodowa byt polski interes oparcia sie
przede wszystkim agresji, ktora mogta zmie§¢ nowo powstate panstwo,
ale rowniez ideologii bolszewickiej, ktora byta Polakom obca. ldeologia
ta nie wydawata si¢ obca mniejszosciom narodowym, przede wszystkim
ukrainskiej i zydowskiej.

Armia nie miata zaufania do zolierzy nalezacych do mniejszosci,
szczegblnie w poczatkowym okresie odrodzonej panstwowosci pol-
skiej®®. Juz problem integracji zotnierzy i oficeréw polskich, pochodza-
cych z roznych formacji wojskowych panstw zaborczych, byt dostatecz-
nie istotny, zeby na wczesnym etapie odrodzonej panstwowosci nie do-
puszcza¢ do wojska obywateli nalezacych do mniejszosci, ktorych lo-
jalno$ci wobec panstwa nie mozna byto by¢ pewnym. Szczeg6lnie lo-
jalnos¢ dotyczaca sprawy narodowej, polskiej, stata pod znakiem zapy-
tania. Pytanie, na ile te obawy i watpliwosci byty uzasadnione 6wcze-
snym zachowaniem si¢ mniejszos$ci. Powstata w grudniu 1918 roku,
z polgczenia SDKPIL oraz PPS-Lewicy, Komunistyczna Partia Robot-
nicza Polski, zostala zdelegalizowana juz w 1919 r. Nie zaprzestata jed-
nak dziatalno$ci w podziemiu. Jako kontynuacja SDKPIL nie byta za-
interesowana w powstaniu niepodlegtego panstwa polskiego. Uwazano,

33 Zob. Szczepanski Janusz, Spoleczeristwo polskie w walce z najazdem bolszewickim
1920 roku, Warszawa—Puttusk 2000, s. 246 i nast.

34 Stawecki Piotr, Wojsko Polskie i spofeczerstwo...,s. 13.

35 0d 1922 r. wprowadzono obowigzek sktadania przez dowodcoéw wszystkich for-
macji wojskowych kwartalnych sprawozdan narodowosciowych, ktore miaty pozwoli¢ na
prognozowanie nastrojow mniejszosci. System ten dziatal do lat trzydziestych XX w.
Zob. Siwiec-Celebon Michal, Kilka uwag na temat miejsca 12 Putku Piechoty Ziemi Wa-
dowickiej w systemie polityki narodowosciowej w armii 1l RP. Vadoviana, ,,Przeglad hi-
storyczno-kulturalny”, 2014, nr 17, s. 107.

128



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakéw Litwy, T. 20

ze jej dziatalno$¢ finansuje Zwiazek Radziecki, ktoremu jawnie poli-
tycznie sprzyjata. Na Kresach Wschodnich Rzeczypospolitej dziatata od
1917 r. partia pod nazwa Biatoruska Wtosciansko-Robotnicza Hro-
mada, ktora wyraznie opowiadata si¢ za niezalezno$cig Bialorusi za-
réwno od ZSRR, jak od Polski®®. Takze przedstawiciele mniejszosci
ukrainskiej liczyli na powstanie niezaleznej Ukrainy, czemu mogt
sprzyja¢ konflikt polsko-bolszewicki.

Mniejszo$¢ zydowska, rozproszona na calym terytorium polskim,
szczegoOlnie liczna jednak na Kresach Wschodnich ze wzgledu na uprzed-
nie dzialania wladzy carskiej, zabraniajacej Zydom mieszkania w wielu
migjscach cesarstwa, ale dozwalajac osiedlanie si¢ w Kraju Nadwislan-
skim, dzielita si¢ na dwie grupy. Bogatsze mieszczanstwo zydowskie wy-
dawato si¢ sprzyja¢ asymilacji, biedota pozostawata pod wpltywem bol-
szewickim®’. Zydzi, szczegdlnie we wschodniej Polsce niekiedy jawnie
sprzyjali bolszewikom. Istnieja przekazy, ze ludno$¢ zydowska witata
Armi¢ Czerwong w Biatymstoku, Hrubieszowie i innych miasteczkach
tego regionu. Demonstracyjne sprzyjanie bolszewikom miato miejsce
w Biatymstoku juz w maju 1920 r., pdzniej podobna aktywno$¢ odnoto-
wywano w Lomzy i Siedlcach®,

Wobec takich wydarzen trudno si¢ dziwi¢, ze wladze polskie nie miaty
zaufania do lojalno$ci obywateli nalezacych do tej mniejszosci, a w sytu-
acji wojennej czuly si¢ zmuszone do podjecia krokow zapobiegajacych
dywersji.

Najbardziej jaskrawym przejawem obawy o lojalno$¢ mniejszosci
podczas wojny polsko-bolszewickiej byt oboz w Jabtonnej. Miato on cha-
rakter internowania, chociaz nadano mu pozér obozu ¢wiczebnego.
T. Gasowski pisze tak: Wreszcie w przelomowym okresie wojny zydowska
miodziez i inteligencja wstepujgca do Armii Ochotniczej zostala w pierw-

36 Zob. np. Bergmanowa Aleksandra, Biaforuska Wiosciansko-Robotnicza Hromada,
,»Z Pola Walki”, 1962, nr 3 (19), s. 83 i nast. Gléwni dziatacze Hromady zostali skazani
w 1929 roku przez sad polski na kary wiezienia za spisek majacy na celu oderwanie ziemi
biatoruskiej od Polski.

87 Szczepanski Janusz, Wojna 1920 na Mazowszu i Podlasiu, Warszawa—Puttusk 1995,
s. 102 i nast.

38 Zob. Szczepanski Janusz, Spofeczenstwo Biatostocczyzny wobec wojny polsko-s0-
wieckiej 1920, ,,Biatostocczyzna”, 1/1993, nr 29, s. 35 i nast. Takze Goclon Jacek Arka-
diusz, W obronie Europy. Wojna z bolszewickq Rosja w 1920 roku, Torun 2006, s. 132
i nast.
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szych dniach sierpnia rozkazem gubernatora wojskowego Warszawy gen.
F. Latinika wydzielona z macierzystych oddziatow i w liczbie kilku tysiecy
internowana w éwiczebnym obozie w Jabtonnie na kilka tygodni®®. Ob6z
zalozono w czasie bitwy warszawskiej (16 sierpnia 1920 r.) w dawnych
carskich koszarach na podstawie poufnego rozkazu ministra spraw woj-
skowych K. Sosnkowskiego i umieszczono w nim kilka tysiecy Zydow
(podawane w roznych zrodtach liczby wahaja si¢ od kilku do 17 000):
poborowych, ochotnikéw oraz zotierzy i oficeréw wycofanych z fron-
tu*®. Przeciwko tej decyzji zglaszano protesty zardéwno w kraju, jak za
granicg. Oboz zlikwidowano po 25 dniach, gdy wojna byla juz rozstrzy-
gnigta na korzy$¢ Polski.

Zakonczenie

Mozna uznac, ze mniejszo$ci mieszkajgce na terytorium nowego pan-
stwa polskiego nie odegraly w okresie wojny polsko-bolszewickiej istot-
nej roli ani negatywnej, ani pozytywnej w rozstrzygni¢ciu konfliktu na
korzy$¢ Polski. Obawy o lojalno$¢ mniejszosci zydowskiej w kluczowym
momencie wojny dzi§ wydajg si¢ raczej przesadne. Byla to mniejszos¢
rozproszona, podzielona w swoich sympatiach politycznych. Obéz inter-
nowania w Jabtonnie jest dzi$ sprawa dla Polakow wstydliwa, zapewne
dlatego budzi niewielkie zainteresowania historykow. Analizujac jego
geneze, trzeba by wroci¢ do majgcych miejsce w tymze czasie w Polsce
pogroméw zydowskich*!, ktorych wystepowanie miato zapewne wplyw
na decyzje wojskowe i obawe o nielojalno$¢ mniejszosci, o ktorej czesci
ugruntowane bylo w éwczesnej Polsce przekonanie co do komunistycz-
nych sympatii.

39 Zob. Gasowski Tomasz, Zydzi w sitach zbrojnych Il Rzeczypospolitej: czas pokoju
i wojny, [w:] Konferencja. Udzial mniejszosci Narodowych w réznych formacjach woj-
skowych w czasie kampanii wrzesniowej 1939 r., Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
20009.

40 Wiecej o genezie tego obozu i jego charakterze zob. Zydzi wobec wojny polsko-
bolszewickiej. Rozmowa z prof. Tomaszem Gasowskim na stronie internetowej sier-
pien1920.pl [dost.: 16.06.2020].

41 Listopad 1918 w Kielcach, listopad 1918 we Lwowie, Zob. Jastrzgb Lukasz, Ra-
porty o antysemickich wystgpieniach w Polsce po I wojnie Swiatowej, Biblioteka kdrnicka
whc.poznan.pl [dost.: 16.06.2020] oraz Urynowicz Marcin, Raport Henry’ego Morgen-
thau. Przemoc antyzydowska podczas wojny z Rosja bolszewickg, dokumenty IPN pol-
ska1918-89.pl [dost.: 16.06.2020].
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Artykuly naukowe

National Minorities in Poland and
the War with the Bolsheviks in 1920

Summary

The purpose of the text is to analyze the situation of minorities in the emerging inde-
pendence of Poland during the Polish-Bolshevik war. This topic was considered as this sit-
uation was analyzed and perceived by people dealing with minority issues. Complementary
contemporary views have been recalled showing clear differences in legal regulations. The
content also discusses the national situation of Poland in 1920 in the context of assessing the
existence of the most important minority rights and the functioning of various minorities in
the face of threats from the Bolsheviks and the fight for Poland’s international position in
shaping a new Europe.

Keywords: war, minority situation, attitudes towards minorities, international position

Tautinés mazZumos LenKkijoje ir 1920 mety karas
su bolSevikais

Santrauka

Straipsnio tikslas yra tautiniy mazumy padéties lenky-bolSeviky karo metu besiku-
rianioje nepriklausomoje Lenkijoje analizé. Si tema nagrinéjama i3 tiriamos situacijos ir
mazumy tematika uzsiimanciy tyréjy perspektyvos. Papildomai minimos iy dieny paZia-
ros, iskeliancios aikstén any mety teisinio reguliavimo skirtumus. Straipsnyje taip pat ap-
tariama Lenkijos tarptautiné padétis 1920 m. svarbiausiy mazumy teisiy jvertinimo ir j-
vairiy mazumy funkcionavimo bolSeviky grésmiy akivaizdoje bei kovos dél Lenkijos po-
zicijos tarptautingje arenoje formuojant naujaja Europa kontekstuose.

Raktazodziai: karas, mazumy padétis, pozZiiris mazumy atzvilgiu, vieta tarptautinéje arenoje

Mniejszosci narodowe w Polsce a wojna z bolszewikami
w 1920 roku

Streszczenie

Celem tekstu jest analiza sytuacji mniejszosci w powstajacej niepodleglej Polsce w czasie
wojny polsko-bolszewickiej. Tematyka ta zostata podjeta z perspektywy sytuacji analizo-
wanej i postrzeganej przez osoby zajmujace si¢ problematyka mniejszosci. Uzupehiajaco
przywotane zostaly wspotczesne poglady, aby pokaza¢ wyrazne réznice w regulacjach
prawnych. W tresci omawiamy takze sytuacje narodowa Polski w 1920 roku w kontekscie
oceny istnienia najwazniejszych praw mniejszosci oraz funkcjonowania réznych mniej-
szo$ci w obliczu zagrozen ze strony bolszewikéw i walki o migdzynarodowa pozycje Pol-
ski w ksztalttowaniu nowej Europy.

Stowa kluczowe: wojna, sytuacja mniejszosci, postawy wobec mniejszosci, pozycja miedzy-
narodowa
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