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Sytuacja mniejszosci narodowych na Litwie
w latach 2018-2022

Wstep

Celem opracowanego przez Europejska Fundacj¢ Praw Cztowieka ar-
tykutu (dalej: EFHR) jest przeglad ochrony praw cztowieka, w tym praw
mniejszosci narodowych, na Litwie. Wskazuje na zmiany odnotowane od
czasu publikacji raportu w sprawie wdrazania Konwencji Ramowej o
ochronie mniejszosci narodowych na Litwie (Alternative NGO Report on
Lithuania's Implementation of the Framework Convention for the Protec-
tion of National Minorities)?, w ktorym EFHR omawia problemy mniej-
szo$ci narodowych.

Przedmiotowa publikacja zawiera krytyczng oceng dziatan panstwa li-
tewskiego i jego systemu prawnego. Wskazuje, ze od 2010 r. nie obowig-
zuje podstawowy dokument chronigcy prawa mniejszos$ci narodowych,
czyli Ustawa o mniejszoéciach narodowych®. Nie przyjeto rowniez sze-
regu innych ustaw wymaganych przez prawo mi¢dzynarodowe. Politycy
stale odktadaja w czasie regulacje tych kwestii, argumentujac to koniecz-
noscig ciaglego ,,ulepszania” powyzszych rozwiazan legislacyjnych.
Tymczasem propozycje zgtaszane przez srodowiska mniejszo$ci narodo-
wych nie zostaly uwzglednione. Co wigcej, od wielu lat nierozwigzane
pozostaja takie kwestie, jak: edukacja, pisownia imion i nazwisk ze zna-
kami diakrytycznymi, nazwy topograficzne oraz og6lnie rozumiane
wigksze zaangazowanie mniejszosci narodowych w zycie polityczne,
spoleczne i kulturalne, w tym odpowiednie wsparcie finansowe.

1 @ https://orcid.org/0000-0001-6385-5557

2 Alternative NGO Report on Lithuania’s Implementation of Framework Convention
for Protection of National Minorities, EFHR, Vilnius 2018, https://en.efhr.eu/2018/03/
26/the-efhr-submits-its-alternative-report-on-the-implementation-of-the-fcpnm-in-lithu-
ania/ [dostep: 18.04.2023].

3 Ustawa o mniejszosciach narodowych z 23 listopada 1989 r., Lietuvos Respublikos
tautiniy mazumy jstatymas, Valstybés zinios z 10 grudnia 1989 r., Nr 34-485.
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Dzialalno$¢ Europejskiej Fundacji Praw Czlowieka

EFHR jest organizacja pozarzadowa, ktora powstata w odpowiedzi na
stopniowo rosnacg liczbg przypadkow tamania praw czlowieka na Litwie.
Fundacja ma na celu zwigkszenie §wiadomosci obywatelskiej wsrod
wszystkich grup spolecznych na Litwie. Jak wynika z badan, obywatele
Litwy majg niewystarczajaca wiedze na temat swoich praw oraz instytu-
cji, do ktorych moga sie zwroci¢ w przypadku ich naruszenia. Z tego po-
wodu Fundacja dazy przede wszystkim do zmiany postrzegania przez
spoteczenstwo praw cztowieka jako malo istotnych, odlegltych od co-
dziennej rzeczywistos$ci 1 trudnych do egzekwowania. W tym celu Fun-
dacja organizuje bezptatne szkolenia, warsztaty i wyktady z zakresu praw
cztowieka w szkotach, na uczelniach oraz w swojej siedzibie®.

EFHR dystrybuuje materiaty informacyjne na temat praw cztowieka
wérod mieszkancow Wilna i powiatu (rejonu) wilenskiego. Organizuje
rowniez miedzynarodowe konferencje. Dwie takie konferencje ,,Promo-
wanie skutecznej reakcji na przestgpstwa z nienawisci i mowe nienawisci
na Litwie” oraz ,,Sytuacja prawna mniejszo$ci narodowych na Litwie w
kontekscie prawa krajowego i miedzynarodowego” odbyly si¢ odpowied-
nio 10 grudnia 2020 r. i 26 maja 2021 r. Fundacja ma na celu takze mo-
nitorowanie tresci Internetu pod katem publikacji i postow zawierajacych
tresci naruszajace prawa cztowieka, w tym zachecajacych do mowy nie-
nawisci. Od 2010 r. do konca 2021 r. skierowala do prokuratury ponad
770 wnioskOw 0 wszczecie postepowania sprawdzajgcego®.

Ponadto zwraca rowniez uwage na dyskryminujace oferty pracy, w
ktorych pracodawcy czgsto przedstawiaja kandydatom nieuzasadnione
wymagania dotyczace pflci, orientacji seksualnej, niepelnosprawnosci,
wieku, rasy, pochodzenia etnicznego, narodowosci, religii, jezyka, po-
chodzenia spolecznego lub statusu. W 2018 r. EFHR ztozyta 10 skarg do
Rzecznika Praw Rownych Szans (lit. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nyba), co stanowito 29% wszystkich zgloszen i uczynito jg najbardziej
aktywna osobg prawna informujaca Rzecznika o domniemanych narusze-
niach. Kluczowym projektem Fundacji jest Centrum Pomocy Prawnej,

4 Informacje dostepne na stronie internetowej Fundacji: https://www.efhr.eu/o-nas/.

5 Mowa i przestepstwa z nienawisci — dowiedz si¢ czym jest i reaguj!; Europejska
Fundacja Praw Cztowieka, Wilno, 10.11.2022, https://www.efhr.eu/2022/11/10/mowa-i-
przestepstwa-z-nienawisci [dostep: 10.04.2023].
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$wiadczace nieodptatng pomoc prawng w formie konsultacji (e-mailo-
wych, telefonicznych, w siedzibie Fundacji oraz podczas wydarzen od-
bywajacych sie poza siedzibg). Oprécz tego zajmuje si¢ rOwniez repre-
zentacja osob fizycznych w sadzie i przed instytucjami panstwowymi.
Szczegblnym przedmiotem jej zainteresowania jest prawo do oryginalnej
pisowni imion i nazwisk.

Fundacja informuje o statusie mniejszosci narodowych na Litwie w
komentarzach nadawanych na swojej stronie internetowej, w radiu, prasie
i telewizji. Dzigki temu materialy edukacyjne na temat praw cztowieka
oraz oferta bezptatnych porad prawnych maja najszerszy zasieg.

Prawa mniejszos$ci narodowych na Litwie

Z koncem 2021 r. Litwa liczyta 2,808 mIn mieszkancow, w tym 5,7%
Polakow, 4,5% Rosjan, 1,9% Biatorusinéw, 1,4% Ukraincow, 0,1% Zy-
déw, 0,1% Lotyszy, 0,1% Tatarow, 0,1% Niemcoéw i 0,1% Romow.
Gtownym osrodkiem zamieszkania mniejszosci polskiej, bedacej naj-
wigkszg mniejszoscig narodowa na Litwie, jest Wilno (15,3% mieszkan-
cow) oraz tereny podwilenskie — gminy (samorzady) rejonow: solecznic-
kiego (76,3%), wilenskiego (46,7%), trockiego (27,5%) oraz §wigcian-
skiego (24,3%)°.

Biorgc pod uwage powyzsze dane statystyczne, mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze Polacy sa najwieksza grupg mniejszosci narodowych za-
mieszkujacych Litwe. Rzad litewski ma to na uwadze i zdaje si¢ podej-
mowac dziatania regulujace istotne kwestie w przestrzeni publicznej na
rzecz mniejszosci. Fundacja zdecydowala si¢ zbada¢ rzadowe deklaracje
i skonfrontowac je z rzeczywisto$cig. Niemniej jednak, rezultaty sa bar-
dzo rozczarowujace.

Edukacja

W ciggu ostatniej dekady litewski system edukacji podlegatl wielu
zmianom, ktore wplyngty na sytuacje wszystkich szkot na Litwie. Zada-
niem rzadu byto podjecie odpowiednich dziatan w celu zapewnienia cig-

6 Departament  Statystyki Litwy (Lietuvos statistikos departamentas), https:/
osp.stat.gov.It/It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=5df454f1-80a5-452c-8fef-405f61185797
[dostep: 5.04.2023].
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glosci 1 przewidywalnosci nauczania w szkotach na Litwie, w szczego6l-
nosci nauczania w szkotach dla mniejszo$ci narodowych. Jednak organi-
zacje i przedstawiciele mniejszosci narodowych bardzo negatywnie zare-
agowali na przyjeta przez Sejm Ustawe o oswiacie z 17 marca 2011 r.

Tabela 1. Poréwnanie deklaracji rzadu RL dotyczacych mniejszo$ci narodowych ze stanem

faktycznym

Oswiadczenia Rzadu RL

Stanowisko EFHR

Uruchomiono wiele programow
ochrony mniejszos$ci harodowych.

Programy te nie majg skutkow prawnych, a
ustawa o mniejszosciach narodowych, ktora
mialaby takie skutki, wciaz nie zostata przyjeta.

Panstwo wspiera finansowo projekty
kulturalne mniejszo$ci narodowych.

Przedstawiciele mniejszos$ci narodowych moga
ubiegaé si¢ o wsparcie finansowe na przygoto-
wanie projektow kulturalnych, ale dostepne
$rodki s bardzo ograniczone.

Telewizja publiczna nadaje programy
dla mniejszos$ci narodowych.

Czas antenowy dla mniejszosci narodowych jest
bardzo ograniczony, a programy sg dostepne na
mniej popularnych kanatach i w niekorzystnych

godzinach.

W sprawach formalnych i urzgdowych
mozna uzywac jezykow innych niz li-
tewski.

Ograniczone (arbitralne) mozliwosci uzywania

jezykow mniejszosci narodowych w sytuacjach

oficjalnych znacznie komplikuja zycie co-
dzienne tych mniejszosci.

Tresci materiatdéw dydaktycznych sa
dostosowane do potrzeb mniejszosci
narodowych.

Tre$¢ materiatdéw dydaktycznych nie ulegta zad-
nej zmianie i nadal nie sg one dostosowane do
potrzeb mniejszosci narodowych.

Wiadze litewskie maja obowigzek in-

formowania opinii publicznej o aktual-

nych postgpach we wdrazaniu posta-
nowien Konwencji Ramowej.

Zaréwno pierwsze, jak i drugie sprawozdanie
Rzadu Litwy dostepne sg na stronie internetowe;j
Ministerstwa Spraw Zagranicznych wylacznie w
jezyku litewskim i Zadne z nich nie zostato prze-
tlumaczone na jezyki mniejszosci narodowych.
Co wigcej, jest to jedyne miejsce, gdzie mozna
znalez¢ opinie Komitetu Doradczego.

Zrodto: Opracowanie EFHR — ustalenia wewnetrzne.
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W marcu 2021 r. gmina Troki przyjeta decyzje o zaktualizowanym
planie sieci szkot na lata 2022-2026, zgodnie z ktorg dwie szkoly mniej-
szosciowe (polskie) zostang zreorganizowane jako filie innych wigkszych
szk6t mniejszosciowych ze wzgledu na ich stosunkowo niewielki rozmiar
1 niskie osiggnigcia w nauce. Chociaz spotecznosci lokalne, jak rowniez
same szkoty (w tym jedna szkota przyjmujaca) sprzeciwily sig¢ tej decyzji,
angazujac w to Ministerstwo Edukacji, Nauki i Sportu RL. Ostatecznie
litewscy politycy przychylili si¢ do ww. decyzji, podkreslajac, ze kwestie
te nalezg do prerogatyw gminy, ktore majg pelng autonomi¢ w tym za-
kresie. Ztozono skarge do sadu na te¢ decyzj¢ i zastosowano $rodki tym-
czasowe. Politycy w Polsce rowniez zwrdcili uwagg na t¢ sytuacje i roz-
wazaja projekt opinii w tej sprawie’.

W kontek$cie studidow wyzszych nalezy wspomniec o inicjatywie po-
stow zrzeszonych w grupie parlamentarnej 3 Maja. W styczniu 2017 r.
wystgpili oni do premiera oraz Ministra Edukacji, Nauki i Sportu RL 0
przyznawanie dodatkowych punktow (do 0,5 p.) przy przyjeciu na uczel-
nie za znajomos¢ jezykow ojczystych, w tym polskiego i rosyjskiego. Po-
stowie twierdzili, ze moze to zwickszy¢ szanse mniejszosci narodowych
na przyj¢cie na uczelnie i tym samym podnies$¢ ich poziom. Od 2019 r.
zaczeto wprowadzaé rozne zmiany regulujace funkcjonowanie uczelni
wyzszych na Litwie, takie jak bardziej skomplikowana punktacja przyjec
na uczelnie, ktéra uwzglednia $rednie oceny z pigciu (sposrod ogotem
o$miu) wybranych przedmiotow szkolnych. Jezyk ojczysty jest wsrod
przedmiotow, ktore moga by¢ brane pod uwage. Ponadto Minister Edu-
kacji, Nauki i Sportu RL zapowiedziat, ze powrdca matury z jezykow
mniejszosci narodowych. Wydaje sie, ze jest to wynik spotkania mini-
strow edukacji Litwy i Polski. Ustalono, ze rok 2022 bedzie rokiem roz-
poczecia przygotowania uczniow do egzaminow, jednak doktadna data
pierwszych egzamindow be¢dzie musiata zosta¢ ustalona po skonsultowa-
niu jej ze srodowiskami mniejszosci narodowych. EFHR uwaza, ze wszy-
scy obywatele Litwy powinni mie¢ mozliwo$¢ postugiwania si¢ jezykiem
narodowym, jednak panstwo litewskie probuje utrudni¢, a w niektorych

7 Rada Miejska Rejonu Trockiego, decyzja w sprawie zatwierdzenia ogélnego planu
reorganizacji sieci szkot ogolnoksztalcacych na terenie samorzadu rejonu trockiego na
lata 2022-2026, 31.03.2022.
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przypadkach catkowicie uniemozliwi¢, mniejszosciom narodowym na-
uke w szkotach, w ktorych ich jezyk narodowy jest jezykiem wyktado-
wymé,

Jest to sprzeczne z przyjetymi przez Litwe zapisami Konwencji Ra-
mowej, zgodnie z ktéorymi mniejszosci narodowe powinny mie¢ odpo-
wiednie mozliwosci nauczania jezyka mniejszosci i otrzymywania in-
strukcji w takim jezyku w ramach panstwowych systemow edukacyjnych
(Art. 14), jak rdwniez mozliwos¢ efektywnego uczestnictwa w zyciu kul-
turalnym, spotecznym i gospodarczym oraz w sprawach publicznych, w
szczegblnosci tych, ktore ich dotyczg (Art. 15)°.

Oryginalna pisownia imion i nazwisk

Zgodnie z Konwencja o ochronie praw czltowieka i podstawowych
wolnosci, kazdy czlowiek ma prawo do zycia prywatnego i rodzinnego®®.
Litwa ratyfikowata Konwencje w 1995 roku, a pisownia imion i nazwisk
na Litwie pozostata nierozwigzana az do poczatku r. 2022. Problem jest
ztozony i dotyczy nie tylko mniejszosci narodowych, ale takze obywate-
lek Litwy, ktorzy poslubiaja obcokrajowcow. Wedtug oficjalnych da-
nych, okoto 16,7% malzenstw na Litwie — to malzenstwa mieszane, w
ktorych obywatelka Litwy poslubia cudzoziemca. W 2021 roku liczba za-
wartych matzenstw, w ktérych jeden z partnerow nie byt obywatelem Li-
twy, wyniosta 2 814 (na 16 795)*. Europejski Trybunal Praw Cztowieka
(dalej: ETPCz) w swoich wyrokach podkreslat, Zze regulacja pisowni
imion i nazwisk jest domeng kazdej demokracji i powinna by¢ zwigzana
z kultura, jezykiem i historig takiego panstwa oraz poczuciem tozsamo-
$ci. Zdaniem ETPCz, jezeli w rejestrze mozna znalez¢ podobne imiona i
nazwiska oraz nie zidentyfikowano negatywnego wptywu na zachowanie

8 Zw.It, Propozycja grupy 3 Maja: Dodatkowe punkty za znajomosé polskiego,
03.01.2017, https://zw.It/wilno-wilenszczyznal/propozycja-grupy-3-maja-dodatkowe-
punkty-za-znajomosc-polskiego [dostep: 10.04.2023].

9 Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, Rada Europy, 01.02.1995,
Strasburg, https://rm.coe.int/168007cdac [dostep: 10.04.2023].

10 Dz.U.1993.61.284 — Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zastapiona nastepnie Protokotami
nr 3, 51 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2.

11 Departament Statystyki Litwy (Lietuvos statistikos departamentas), statystyki do-
tyczace malzenstw, https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=7157532a-
€239-42be-87ec-10bc0f55¢c807#/ [dostep: 18.04.2023].

150


https://zw.lt/wilno-wilenszczyzna/propozycja-grupy-3-maja-dodatkowe-punkty-za-znajomosc-polskiego
https://zw.lt/wilno-wilenszczyzna/propozycja-grupy-3-maja-dodatkowe-punkty-za-znajomosc-polskiego
https://rm.coe.int/168007cdac
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=7157532a-c239-42be-87ec-10bc0f55c807#/
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=7157532a-c239-42be-87ec-10bc0f55c807#/

Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, T. 224

tozsamosci kulturowej i jezykowej spoteczenstwa, panstwo nie ma pod-
staw do odmowy rejestracji wybranego imienia lub nazwiska. Do tej pory
EFHR wygrata okoto 150 spraw sagdowych dotyczacych oryginalnej pi-
sowni imion i nazwisk. Cztery z nich dotycza znakdw diakrytycznych.

W $wietle orzecznictwa z wrzesnia i pazdziernika 2021 r. litewskie
Ministerstwo Sprawiedliwosci wydato zalecenia dla wszystkich urzedow
stanu cywilnego wprowadzajagce dwie nowe zasady wazne dla rodzin
mieszanych??. Po pierwsze, zezwolono na zmiang¢ nazwiska jednego z
cztonkow rodziny (zazwyczaj dziecka), jesli jeden z bliskich cztonkow
rodziny (zazwyczaj matka) otrzymat juz decyzj¢ sadu o zmianie nazwi-
ska. Po drugie, obywatel litewski posiadajacy podwojne obywatelstwo
ma prawo do wpisania nazwiska zgodnie z jego pisownig w dokumencie
zagranicznym. Sytuacja w RL osiagnela mase krytyczng i wkrétce po
wejsciu w zycie ww. rekomendacji udato si¢ uchwali¢ ustawe, ktora ob-
owiazuje od 1 maja 2022 r.1* Ustawa pozwala na wpisywanie imion i na-
zwisk przy uzyciu alfabetu tacinskiego, stwarzajac tym samym podstawe
prawng do wpisywania nazwisk z literami: x, q i w. Ponadto ustawa po-
zwala mniejszo$ciom narodowym na wpisywanie imion i nazwisk z kom-
binacjami liter, ktore sg wspolne dla jezyka danej mniejszo$ci narodowe;.
Osoba nalezaca do mniejszo$ci narodowej musi najpierw zadeklarowac
swoja narodowos¢, zanim bedzie mogta wykorzystac ja jako podstawe do
zmiany imienia lub nazwiska. Jednakze ustawa wyraznie wyklucza znaki
diakrytyczne, ktore nie s powszechne w jezyku litewskim. Jest to istotna
wada nowej ustawy, poniewaz najwigksza mniejszos¢ narodowa w kraju
uzywa jezyka ze znaczng ich liczba. Niemniej jednak, kilka spraw sado-
wych dotyczacych znakow diakrytycznych zostato przez EFHR wygra-
nych w 2022 r.

Zaangazowanie EFHR w przyjecie przepiso6w dopuszczajacych orygi-
nalng pisowni¢ imion i nazwisk wynika z poszanowania potrzeby
ochrony podstawowych praw czlowieka. W kwietniu 2014 r. Fundacja
zwrocita si¢ do Panstwowej Komisji ds. Jezyka Litewskiego (VLKK),

12 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Zalecenia dotyczqce pisania nazwisk znakami nie-
litewskimi, 09.08.2021, https://tm.Irv.It/It/naujienos/teisingumo-ministerija-teikia-reko-
mendacijas-pavardziu-rasymui-nelietuviskais-rasmenimis [dostep: 10.04.2023].

13 Ustawa RL o wpisywaniu imienia i nazwiska osoby w dokumentach, 18.01.2022,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/32ec5f92790211ech2fe9975f8a%e52e  [do-
step: 10.04.2023].
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odpowiedzialnej za formulowanie wytycznych dla polityki jezykowej
panstwa, z prosbg o przyjecie odpowiednich regulacji prawnych dotycza-
cych pisowni imion i nazwisk. Podczas spotkania przewodniczaca za-
pewnita, ze opinia z 14 stycznia 2008 r., zgodnie z ktdrg obce imiona 0sob
nie sg czegscig systemu jezykowego Litwy i nie nalezy ich lituanizowac,
nie ulegnie zmianie. To samo dotyczy znakéw towarowych, nazw firm,
czasopism, zespolow muzycznych, artystow i druzyn sportowych. Komi-
tet skrytykowal réwniez oryginalng pisowni¢ imienia i nazwiska na do-
datkowej stronie paszportu, ktora zostata odrzucona w Sejmie jako odpo-
wiednia alternatywa dla uchwalonej ustawy**.

EFHR swoim konsekwentnym dziataniem nie tylko doprowadzita do
przyjecia ustawy dajgcej prawo do oryginalnej pisowni imion i nazwisk
osobom nalezagcym do mniejszo$ci narodowych na Litwie, ale odnoto-
wala takze pierwsze zwycigstwa w sprawach zwigzanych z prawem do
zapisu znakéw diakrytycznych, nieobjetych ustawa.

Mowa nienawisci i dyskryminacja w Internecie

W zwiazku z powszechnym dostepem do Internetu coraz wigcej 0sob
traktuje cyberprzestrzen jako gldowny obszar komunikacji ze spoleczen-
stwem. Swoboda i pozorny brak kontroli sprawiaja, ze cz¢$¢ uzytkowni-
kéw naduzywa prawa do korzystania z wolnosci stowa i wyrazania swo-
ich opinii. Jednocze$nie spoleczenstwo w niewielkim stopniu zdaje sobie
sprawe, ze Internet jest rowniez domeng publiczng i rzadzi si¢ tymi sa-
mymi prawami, dlatego wszelkie dziatania powszechnie uznawane za
bezprawne, takie jak grozby, zachecanie do nienawisci i dyskryminacji
okreslonej grupy osob, moga zosta¢ uznane za przestepstwa.

Przeglad przeprowadzony przez EFHR potwierdza, ze wigkszo$¢ au-
toréw dyskryminujacych komentarzy nie zdaje sobie sprawy, ze tamie
prawo. Artykut 170 litewskiego Kodeksu Karnego RL (lit. Lietuvos Res-
publikos baudziamasis kodeksas, LR BK) przewiduje grzywne lub kare
spoteczng za publiczne ponizanie, wyrazanie niecheci i zachecanie do

14 Nazwiska — nie, nazwy firm — jak najbardziej, Europejska Fundacja Praw Czto-
wieka, Wilno, 19.07.2012, https://www.efhr.eu/2012/07/19/nazwiska-nie-nazwy-firm-
jak-najbardziej [dostep: 18.04.2023].
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nienawisci lub podzeganie do przemocy wobec innej osoby®®. Z drugiej
strony oskarzeni twierdza, ze nie wiedzieli o zakazie wyrazania prywat-
nych opinii zach¢cajacych do przemocy i nienawisci, a komentarze pisali
pod wplywem emocji, nie zastanawiajgc si¢ nad ich rzeczywistg trescig'®.
Niestety, poniewaz zgodnie z art. 11 LR BK nie jest to powazne przestep-
stwo, litewscy prokuratorzy czgsto odmawiaja wszczecia postegpowania i
twierdzg, ze zamieszczone komentarze lub zdjecia oraz dyskusje uzyt-
kownikow byty jedynie wyrazem subiektywnej opinii. W ocenie Funda-
cji, nakladane kary nie sa wystarczajaco skuteczne w walce z narusze-
niem praw czltowieka w przestrzeni internetowej, poniewaz wielu auto-
row obrazliwych komentarzy czy osob postugujacych si¢ mowa nienawi-
$ci popelnia ten sam czyn wielokrotnie i za kazdym razem unika (suro-
wej) kary.

Na Litwie powotano Urzad Inspektora Etyki Dziennikarskiej (lit. Zur-
nalisty etikos inspektoriaus tarnyba) jako krajowego oficera taczniko-
wego, ktorego zadaniem jest migdzy innymi eliminacja mowy nienawisci
z medidow spoteczno$ciowych!’. Funkcjonowanie instytucji odpowie-
dzialnej za ograniczanie mowy nienawisci w mediach spotecznos$cio-
wych i serwisach informacyjnych jest pozadang zmiang w $wietle po-
wstajacych ruchow skrajnie prawicowych i nacjonalistycznych na $wie-
cie, a takze na Litwie. Jednak fakt istnienia organu nie zwalczy mowy
nienawisci w kraju. Aby osiagnac ten cel, potrzebne sa szersze dziatania.
Ponadto brak srodkow finansowych stanowi powazna przeszkodg w mo-
nitorowaniu mowy nienawisci w mediach spoteczno$ciowych i serwisach
informacyjnych.

EFHR regularnie przeprowadza cykle szkolen i warsztatow na temat
mowy nienawisci dla mtodziezy szkolnej i studentéw. Dziatania te, we

15 Criminal Code of the Republic of Lithuania, Republic of Lithuania law on the ap-
proval and entry into force of the criminal, 26 September 2000 No VI111-1968 (As last
amended on 11 February 2010 No XI-677), Vilnius.

16 Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli kraju w referendum
przeprowadzonym w dn. 25 pazdziernika 1992 r.

17 European Union, Code of conduct on countering illegal hate speech online,
30.06.2016, The EU Code of conduct on countering illegal hate speech online (europa.eu),
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/
combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-
hate-speech-online_en#theeucodeofconduct [dostep: 18.04.2023].
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wspoOtpracy z innymi organizacjami pozarzadowymi, majg na celu sku-
teczne zwalczanie wszelkich form rasizmu i wrogo$ci wobec okre§lonych
grup spotecznych. Obok reagowania na przejawy nienawisci, do najwaz-
niejszych elementéw dzialalnosci Fundacji nalezg kampanie informa-
cyjne i edukacyjne. W 2022 r. Fundacja zgtosita 111 zarzutéw w sprawie
mowy nienawisci w Internecie. Warty zaznaczenia jest fakt, iz EFHR
przyczynita si¢ takze do uruchomienia platformy manoteises.|t/pra-
nesk/pl*8, stworzonej przez organizacje pozarzadowe, w tym EFHR,
gdzie osoby, ktore padty ofiarg lub byty swiadkami przestepstwa z niena-
wisci/podzegania do nienawisci, moga z latwoscia to zglosi¢ organiza-
cjom pozarzadowym lub policji, uzyskujac pomoc. Platforma jest do-
stepna w czterech jezykach, w tym w jezyku polskim.

Rekomendacje EFHR na lata 2018-2022

Analizujac aktualng sytuacje mniejszosci narodowych na Litwie, Fun-
dacja zaleca:

1. Przyjecie ustawy, ktéra gwarantowataby ochrong prawna mniej-
szosci narodowych i etnicznych, wynikajaca z przyjetych przez Li-
twe zobowigzan mi¢dzynarodowych, a w szczegdlnosci:

e FBuropejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci;

e Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych;

e Karta Praw Podstawowych UE;

o Dyrektywa 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasade row-
nego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne.

2. Przyjecie nowelizacji Ustawy o o$wiacie, ktora miataby na celu
m.in.:

e uwzglednienie roznic programowych miedzy szkotami z litew-
skim jezykiem nauczania a szkotami mniejszosci narodowych;

e zapewnienie szkolom wystarczajacego finansowania na pokry-
cie zwigkszonych kosztoéw nauczania w takich szkotach;

e zapewnienie nauczycielom szk6t mniejszosci narodowych od-
powiednich mozliwos$ci szkolenia;

18 https://manoteises. It/pranesk/pl/
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3. Poprawg przepisow regulujacych zadania Rzecznika Réwnych
Szans, a wigc jasno okresli¢ uprawnienia i obowigzki Rzecznika
oraz rozszerzy¢ grup¢ podmiotow uprawnionych do sktadania
skarg.

4, Zmian¢ ustawy o oryginalnej pisowni imion i nazwisk, ktora
umozliwitaby pisowni¢ imion i nazwisk obywatela litewskiego w
dokumentach urzedowych przy uzyciu liter ze znakami diakrytycz-
nymi, ktére nie wystgpuja w alfabecie litewskim, zgodnie z wola
danej osoby i z poszanowaniem jej tozsamosci.

5. Podpisanie i ratyfikacj¢ Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych
lub Mniejszo$ciowych z 1992 r.

6. Ratyfikacje Protokotu nr 12 do Konwencji o ochronie praw czto-
wieka 1 podstawowych wolnosci z 2000 r.

7. Eliminacje wszystkich przypadkow dyskryminacji przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych, w tym dyskryminacji w zatrudnieniu i
mowy nienawisci, poprzez monitorowanie Internetu i naktadanie
odpowiednich kar, jak rowniez zapewnienie odpowiednich szkolen
dla prokuratorow i sedziéw.

8. Promowanie praw cztowieka i wieloetniczno$ci poprzez realizacje
praw mniejszosci narodowych wynikajacych z przynaleznosci Li-
twy do struktur europejskich i miedzynarodowych oraz poprzez
zwigkszenie liczby szkolen z zakresu ochrony praw czlowieka.
Szkolenia powinny odbywac si¢ w kazdej szkole, przy tym szkoty
powinny miec¢ tatwy dostep do Srodkdéw przeznaczonych na ten cel
przez Ministerstwo Edukaciji, Nauki i Sportu Republiki Litewskiej.
Prawa czlowieka powinny by¢ obowigzkowym przedmiotem w
szkotach i na uczelniach.

9. Przeznaczenie $§rodkow finansowych na projekty kulturalne i me-
dialne, w tym wsparcie finansowe dla oddolnych projektéw kultu-
ralnych mniejszo$ci narodowych.

10.Przestrzeganie art. 16 Konwencji Ramowej oraz zalecen Europej-
skiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja We-
necka) zawartych w Kodeksie Dobrej Praktyki w Sprawach Wy-
borczych z 2002 r. Oznacza to, ze panstwo powinno powstrzymac
si¢ od dzialan zmieniajacych proporcje grup etnicznych na obsza-
rach zamieszkatych przez mniejszosci narodowe w celu ogranicze-
nia praw i wolnosci przewidzianych w Konwencji Ramowe;j. Po-
nadto rzad litewski powinien powstrzymac si¢ od gerrymandingu

155



Artykuy naukowe

majgcego na celu rozbicie skupisk wyborcéw nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych. Poza tym pigcioprocentowy prog wyborczy
jest zbyt wysoki dla partii reprezentujagcych mniejszosci narodowe,
a zakaz uzywania jezykdw mniejszo$ci narodowych w radiu i tele-
wizji podczas kampanii zmniejsza mozliwos¢ prezentowania ich
pogladow przedstawicielom réznych narodowosci. Dlatego tez
rzad powinien udostepni¢ materiaty wyborcze w jezykach mniej-
szo$ci narodowych.

11.Przeznaczenie srodkéw publicznych dla organizacji pozarzado-
wych (NGO) zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka na Litwie.
Organizacje pozarzadowe powinny by¢ faktycznie zaangazowane
W proces przyjmowania wszystkich aktow prawnych w dziedzinie
praw cztowieka, powinny otrzymac status konsultacyjny z prawem
do zaskarzenia kazdej decyzji instytucji panstwowych w tej dzie-
dzinie. Zwigkszenie wspotpracy organizacji pozarzadowych z sa-
morzadami lokalnymi.

12. Aby litewski rzad rozwinat i zaangazowat si¢ we wspotprace z or-
ganizacjami pozarzadowymi i wspdlnotami mniejszo$ci narodo-
wych, przesylajac im np. projekty ustaw oraz organizujac wicksza
liczbe otwartych spotkan dyskusyjnych.

Zakonczenie

Od momentu odzyskania niepodlegtosci w latach 90. Litwa podjeta
pewne kroki, aby dotaczy¢ do grona panstw demokratycznych, w ktorych
przestrzegane sa prawa cztowieka. Niestety, organizacje miedzynaro-
dowe wciaz wskazuja na liczne powazne niedociagniecia ze strony rzadu
kraju. Rekomendacje dotyczace najwazniejszych aspektow petniejszej
ochrony praw cztowieka na Litwie przedstawione w raporcie EFHR za
poprzedni okres (lata 2014-2018) sg nadal aktualne, zwlaszcza ze
wzgledu na stosunkowo powolny postep panstwa w dziedzinie praw czto-
wieka oraz do$¢ sztywne stanowiska i nastroje zar6wno w rzadzie, jak i
w catym spoleczenstwie. Poprawa poziomu zycia spoteczefistwa powinna
by¢ priorytetem dla rzadu i wynika¢ z rzeczywistej woli wladz panstwo-
wych. Nie powinno to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej znaczny odsetek
obywateli nie jest pewien swoich praw i musi ich broni¢ w sadzie. Taka
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sytuacja jest niedopuszczalna, ponadto §wiadomos$¢ spoteczenstwa na te-
mat przystugujacych mu praw i instytucji, do ktérych moze si¢ zwroci¢ o
ochrong, jest wcigz niska.

Kwestie pisowni imion i nazwisk zostata uregulowana w 2022 r., jed-
nak tylko czgsciowo. Pomimo zalecen Rady Praw Cztowieka ONZ, Litwa
nie ratyfikowata Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniej-
szosciowych oraz nie przyjeta odpowiednich aktow prawnych reguluja-
cych kwestie dwujezycznych znakéw topograficznych. Ponadto Litwa
zostala zobowiazana do przeprowadzenia szeregu istotnych reform zwig-
zanych m.in. z edukacja mniejszosci narodowych.

W latach 2018-2022 w siedzibie EFHR odbyto si¢ wiele wyktadow,
warsztatow, kampanii informacyjnych i edukacyjnych oraz projektow
skierowanych do mniejszosci narodowych, dzigki czemu wzrosta ich
$wiadomo$¢ w zakresie ochrony praw czlowieka. Niestety, pomimo ro-
sngcej Swiadomosci spolecznej i zaangazowania EFHR, system prawny
Litwy nie oferuje obywatelom przystepnych sposobow obrony swoich
praw. Co wiecej, nalezy zauwazy¢ brak woli politycznej w tym zakresie,
pomimo aktywnosci grup spolecznych, inicjatyw obywatelskich oraz ar-
gumentoéw organizacji mi¢dzynarodowych i pozarzadowych, ktore w
sposob konkretny 1 bezposredni wskazujg na braki w litewskim ustawo-
dawstwie i niespojnos¢ dziatan podejmowanych przez instytucje pan-
stwowe, a takze oferujg informacje na temat sposobow poprawy istnieja-
cej sytuacji. Oznacza to, ze przed Litwa jest jeszcze ogromna praca, ktorg
nalezy wykona¢, zanim kraj ten bgdzie mozna nazwac¢ w petni demokra-
tycznym panstwem prawa, bedacym integralna czescia wspolnoty euro-
pejskiej.

EFHR uwaza, ze Litwa powinna jak najszybciej przyjac¢ ustawe chro-
nigca mniejszosci narodowe, aby znalez¢ si¢ w gronie nowoczesnych
panstw opartych na rzadach prawa szanujacych prawa cztowieka i dbaja-
cych o ochrong najbardziej wrazliwych grup spotecznych. Przedstawione
w niniejszej publikacji osiagni¢cia Fundacji oraz opinie organizacji mig-
dzynarodowych potwierdzaja, ze istnieje silna potrzeba kontynuowania
dziatan na rzecz ochrony praw cztowieka.
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Situation of National Minorities in Lithuania in 2018-2022
Summary

The purpose of this paper is to acquaint the reader with the situation of national mi-
norities living in Lithuania. In addition, a comparison of the situation in Lithuania with
the letter of international law makes it possible to analyze the reasons why Lithuania can
be accused of legislative deficiencies in domestic law. This publication is a detailed sum-
mary of the state of observance and protection of human rights in Lithuania. The infor-
mation and conclusions it contains are based on both EFHR observations and the opinions
of international organizations. Consequently, it is addressed not only to institutions re-
sponsible for the protection of human rights, but also to all parties interested in these is-
sues. The Foundation hopes, however, that the relevant state authorities will take the fol-
lowing recommendations into account and implement them, thus contributing to more
effective protection of human rights, including the rights of national minorities, and im-
proving Lithuania's image as a law-abiding country.

Keywords: human rights, European Foundation of Human Rights, national minorities,
domestic law, international law

Tautiniy maZumy padétis Lietuvoje (2018-2022 m.)
Santrauka

Sio darbo tikslas — supazindinti skaitytoja su Lietuvoje gyvenanéiy tautiniy mazumy
padétimi. Tuo paciu situacijos Lietuvoje palyginimas su tarptautinéje teis¢je jtvirtintais
standartais leidzia iSanalizuoti priezastis, dél kuriy Lietuva gali buti kaltinama teisékiiros
srities trikumais nacionalingje teiséje. Sioje publikacijoje i§samiai apibendrinama Zmo-
gaus teisiy laikymosi ir apsaugos biiklé Lietuvoje. Joje pateikta informacija ir i§vados
grindziamos tiek Europos Zmogaus teisiy fondo pateiktomis jZvalgomis, tiek tarptautiniy
organizacijy pastabomis. Tod¢él ji skirta ne tik institucijoms, atsakingoms uz Zzmogaus tei-
siy apsauga, bet ir visiems Siomis problemomis besidomintiems subjektams. Fondas tikisi,
kad atitinkamos valstybés institucijos atsizvelgs j toliau pateiktas rekomendacijas ir jas
igyvendins, taip prisidédamos prie veiksmingesnés Zzmogaus teisiy, jskaitant tautiniy ma-
zumy teisiy, apsaugos ir Lietuvos, kaip teisinés valstybés, jvaizdzio gerinimo.

Raktazodziai: Zzmogaus teisés, Europos zmogaus teisiy fondas, tautinés mazumos, nacio-
naliné teisé, tarptautiné teisé
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Artykuy naukowe

Sytuacja mniejszo$ci narodowych na Litwie
w latach 2018-2022

Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest zapoznanie czytelnika z sytuacja mniejszosci narodowych
zamieszkujacych Litwe. Ponadto poroéwnanie sytuacji na Litwie z literg prawa mi¢dzyna-
rodowego pozwala przeanalizowa¢ powody, dla ktoérych mozna zarzuci¢ temu panstwu
braki legislacyjne w prawie krajowym. Niniejsza publikacja jest szczegétowym podsu-
mowaniem stanu przestrzegania i ochrony praw czlowieka na Litwie. Zawarte w niej in-
formacje i wnioski oparte sg zard6wno na obserwacjach EFHR, jak i na opiniach organiza-
cji migdzynarodowych. W konsekwencji jest ona adresowana nie tylko do instytucji od-
powiedzialnych za ochrong praw czlowieka, ale takze do wszystkich stron zainteresowa-
nych ta problematyka. Fundacja ma jednak nadzieje, ze odpowiednie wtadze panstwowe
wezmg pod uwage ponizsze zalecenia i wprowadza je w Zycie, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do bardziej skutecznej ochrony praw cztowieka, w tym praw mniejszosci narodo-
wych, oraz poprawy wizerunku Litwy, jako kraju praworzadnego.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, Europejska Fundacja Praw Czlowieka, mniejszosci
narodowe, prawo krajowe, prawo miedzynarodowe
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