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Integrujaca rola Wilna w ksztaltowaniu sie
Okregu Administracyjnego — Ziemia Wilenska.

Przyklad powiatowych zwigzkow komunalnych
w latach 1922-1925

Wprowadzenie

Rola Wilna dla Wilenszczyzny w XX/XXI wieku moze by¢ odczyty-
wana na wiele sposobdw?. W niniejszym artykule zostanie ona odczytana
jako rola wazna w procesie tworzenia si¢ i integrowania polskiej admini-
stracji rzadowej i samorzadu terytorialnego w pierwszych latach po inkor-
poracji ziem bylej Litwy Srodkowej do Rzeczypospolitej Polskiej. Byt to
czas funkcjonowania Okregu Administracyjnego — Ziemia Wilenska
(1922-1925).

Integrujgce znaczenie Wilna, jako osrodka miejskiego, dominujgcego
pod wzgledem ludnosciowym, gospodarczym, spolecznym, a przede
wszystkim o$wiatowo-kulturalnym nad obszarem Ziemi Wilenskiej prze-
jawiato sie przede wszystkim w tym, ze byto ono siedzibg glownych wiadz
i urzgdow administracyjnych oraz samorzadowych. Do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczy¢ Urzad Delegata Rzadu na Ziemig¢ Wilenska, nosza-
cego tez nazwe delegata rzadu w Wilnie. Nastepnie, Urzad Komisarza Rza-
dowego na m. Wilno, gdyz miasto bedac najwickszym osrodkiem miej-
skim w okregu, posiadato administracyjny i samorzgdowy status miasta na
prawach powiatu (miasta wydzielonego). Byto tez siedzibg Urzedu Staro-
sty Powiatu Wilensko-Trockiego, czyli organu administracji ogolnej I in-
stancji (tzw. powiatu ziemskiego). Tutaj swoje siedziby miaty wtadze sa-
morzadu powiatowego, tj. Sejmik Powiatu Wilensko-Trockiego oraz jego
organ wykonawczy Wydziat Powiatowy, na ktérego czele stat z urz¢du sta-
rosta wilensko-trocki. Miasto Wilno byto rowniez siedzibg szeregu wladz

1 @ https://orcid.org/0000-0001-5069-5080

2 Zob.: Wilno i Ziemia Wilenska: zarys monograficzny, t. 1-2, Wilno 1930; Srebra-
kowski Aleksander, Pamieé o Wilnie, Wroctaw 1997; Czarnowski Jan Ryszard, Wojdecki
Eugeniusz, Wilno — dzieje i obraz miasta, Warszawa 2016.
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administracji niezespolonej Il instancji (odpowiednik administracji woje-
wodzkiej). | tak, w ramach administracji wojskowej — w Dowodztwie
Okreggu Korpusu nr III w Grodnie wydzielono Obszar Warowny ,,Wilno”.
W administracji policyjnej (w ramach resortu spraw wewnetrznych) dzia-
tata Komenda Policji Panstwowej XVI Okregu Policyjnego Wilenskiego.
W administracji o$wiatowej funkcjonowat Okreg Szkolny Wileniski na
czele z Urzgdem Kuratora O$wiaty. W zakresie administracji skarbowej
istniata Dyrekcja Izby Skarbowej w Wilnie. W dziale administracji poczt
i telegrafow — Dyrekcja Okregu nr 3 Poczt i Telegrafow w Wilnie, w dziale
administracji kolejowej — Dyrekcja Okrggowa Polskich Kolei Panstwo-
wych w Wilnie. W zakresie administracji wymiaru sprawiedliwosci dzia-
laly tutaj: Sad Apelacyjny, Sad Okregowy i sady powiatowe (sady pokoju).
W rezultacie Wilno ze swoim zapleczem kulturalno-intelektualnym, po-
przez koncentracj¢ szkot zawodowych, srednich ogdlnoksztatcacych i re-
alnych (zawodowych), a przede wszystkim dzieki preznie dziatajgcemu
Uniwersytetowi Stefana Batorego, przygotowywato zaplecze kadrowe
(urzednicze) dla wszystkich struktur administracji publicznej, w szczegol-
nosci dla administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego®.

Dlatego tez, celem artykutu jest ukazanie Wilna, jako o$rodka miej-
skiego, a zarazem polityczno-administracyjnego, ktory wptywal rowniez
na rozwoj samorzadu terytorialnego w Ziemi Wilenskiej. Przyktadem jest
tu samorzad powiatowy, ktoérego wladze zwierzchnie miescily si¢ w Wil-
nie (w Urzedzie Delegata Rzagdu w Wilnie), oraz m. in. preznie dziatajacy
zwiazek komunalny ziemski z siedzibg w Wilne (Sejmik Powiatu Wilen-
sko-Trockiego).

Utworzenie Okregu Administracyjnego — Ziemia Wilenska

Okreg Administracyjny — Ziemia Wilenska (zamiennie okreslany tez w
nomenklaturze urzedowej jako wilenski okreg administracyjny) powstat po
inkorporowaniu terytorium Litwy Srodkowej w sktad Rzeczypospolite;
Polskiej (Rys. 1). Proces ten rozpoczgta uchwata Sejmu Wilenskiego
7 20 lutego 1922 r. domagajaca si¢ przylaczenia Litwy Srodkowej, jako

3 Woltosowicz Stanistaw, Ziemia Wilenska, Krakow 1925, s. 108-101; Witkowski
Wojciech, Historia administracji w Polsce 1764-2020, Warszawa 2020, s. 303 i nastepne;
Tomaszewski Patryk, Uniwersytet Stefana Batorego w Wilnie w latach 1919-1939. Stu-
dium z dziejow organizacji i postaw ideowych studentow, Torun 2018.
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Rys. 1. Ziemia Wilenska w latach 1922-1925 i wojewddztwo wilenskie w latach 1925-1939.
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Zrodlo: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/84/Podzial_wojewodztwa_
wilenskiego_1937.png [dostep: 5.05.2023].

Ziemi Wilenskiej do Polski*. Rzagd w Warszawie akceptujgc stanowisko
Sejmu Wilenskiego brat tez pod uwage postulaty spotecznosci migdzyna-
rodowej, zwlaszcza Ligi Narodow, by wraz z inkorporacja tegoz obszaru
do Polski nada¢ mu status autonomii®. Dlatego tez juz 21 lutego 1921 r.
przyjat projekt opracowany przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i za-
akceptowany przez Komitet Polityczny Rady Ministrow pt. ,,Ustawa — Sta-
tut Ziemi Wilenskiej™®. Ostatecznie jednak z powodu oporu wiekszosci
Sejmu Wilenskiego i wywotanego tym kryzysu politycznego w kraju (jego

4 Dziennik Urzedowy Tymczasowej Komisji Rzadzacej (DzUrzTKR), 1922, nr 7.

5 Kozyra Waldemar, Z dziejéw regionalizmu europejskiego w XX wieku: dziafalnosé¢
delegata rzqdu na Ziemie Wileniskq w dziedzinie samorzqdu terytorialnego (1922-1925),
,»Rocznik Stowarzyszenia Naukowcoéw Polakow Litwy”, 2019, t. 19, s. 138-139; por.:
Lossowski Piotr, Stosunki polsko-litewskie 1921-1939, Warszawa 1997.

6 Gatedek Michat, Ustrdj administracji ogélnej na Wilenszczy#nie w okresie miedzy-
wojennym, Torun 2012, s. 114; por.: Srebrakowski Aleksander, My nie bracia, my sgsie-
dzi: polska perspektywa stosunkéw polsko-litewskich: wybdr tekstow i dokumentéw, Wro-
ctaw 2013.
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skutkiem byt upadek rzadu polskiego Antoniego Ponikowskiego), Sejm
Ustawodawczy uwzgledniajac tez zmiang nastawienia opinii mi¢dzynaro-
dowej wobec sprawy wilenskiej, odrzucit projekt autonomii Ziemi Wilen-
skiej’.

Przyjmujac stanowisko wigkszosci Sejmu Wilenskiego za swoje w
dniu 24 marca 1922 r. Sejm Ustawodawczy podjat uchwale o ,,Objeciu
wladzy panstwowej w Ziemi Wilenskiej przez Rzad Rzeczypospolitej”,
to jest ratyfikowatl inkorporacje Ziemi Wilenskiej do Polski®. Nastepnie
6 kwietnia 1922 r. przyjat ustawg ,,O objeciu wladzy panstwowej nad Zie-
mig Wilenskg”, w ktorej ostatecznie idea autonomii zostata odrzucona na
rzecz petnej unifikacji ,,Ziemi Wilenskiej” z pozostatymi cze$ciami Rze-
czypospolitej®. Jednoczes$nie tworzyla okreg administracyjny, na ktory
rozciggnieta zostala nazwa: Ziemia Wileniska. Obecnie w jej sktad weszty
ziemie bylej Litwy Srodkowej, to jest powiaty: wilenski i czg$é trockiego
(pdzniejszy powiat wilensko-trocki), swiecianski, oszmianski i miasto
Wilno (powiat miejski) oraz ,,powiaty korytarzowe” (bedace dotad cze-
$cig wojewodztwa nowogrodzkiego): brastawski, dzisnienski, wilejski
i dunitowicki®®.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 r. okreslata rowniez ustr6j wtadz poli-
tyczno-administracyjnych wilenskiego okregu administracyjnego. Usta-
lata, ze naczelnik panstwa na wniosek Rady Ministrow powola na ten
okreg administracyjny osobnego delegata z uprawnieniami przystuguja-
cymi zwierzchnikom wtadz administracyjnych Il instancji wedtug ustawy
z 2 sierpnia 1919 r. W konsekwencji pozycja ustrojowa delegata rzadu
w Wilnie wyznaczana zakresem przystugujacych mu kompetencji, miata
stanowi¢ wierne odzwierciedlenia statusu wojewody™.

" Gatedek Michat, dz. cyt., s. 126-127; Grabski Stanistaw, Pamietniki, t. 2, Warszawa
1989, s. 197 i nastepne.

8 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (DzU), 1922, nr 20, poz. 162.

9 DzU, 1922, nr 26, poz. 213; Szerzej: Krajewski Zenon, Geneza i dzieje wewnetrzne
Litwy Srodkowej (1920-1922), Lublin 1996.

100d 1 stycznia 1926 r. powiat dunitowicki zostat przeksztatcony w powiat postawski
z siedzibg w m. Postawy. Natomiast 1 kwietnia 1927 r. zostat utworzony powiat motode-
czanski z siedziba w m. Motodeczno, z czeSci powiatow wilejskiego, oszmianskiego, stot-
peckiego i wotozynskiego — DzU, 1925, nr 67, poz. 472; 1927, nr 8, poz. 62; Siemiaszko
Zdzistaw A., Wilenski korytarz — geneza, historyczna rola, likwidacja, ,,Mars”, 1997, nr 5,
s. 39-41.

1DzU, 1919, nr 65, poz. 395; Kozyra Waldemar, Urzqd Wojewddzki w Lublinie w la-
tach 1919-1939, Lublin 1999, s. 26-29.
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W praktyce, poza zachowaniem odrgbnego nazewnictwa (nie woje-
woda, a delegat rzadu), sita rzeczy pozostawato wiele pomniejszych od-
rgbnosci, ktore sukcesywnie starano si¢ likwidowaé. Nalezy tez zwrocié
uwage na fakt, iz ustawa z 6 kwietnia 1922 r. ustanawiajaca urzad dele-
gata rzgdu, powotywala odrebny urzad delegata rzadu od tego, ktory ist-
niat w latach 1920-1922 pod nazwa ,,Urzad Delegata Rzadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej na Litwe Srodkowa”. W ustawie tej otrzymat on miano
,osobnego delegata” oraz ,delegata rzadu dla Ziemi Wilenskiej”.
W pierwszym okresie po jego powotaniu (1922) w korespondencji urze-
dowej uzywano tytutu ,,delegat rzadu na Ziemi¢ Wilenska”. Z czasem
podjeto probe odstapienia od tej nomenklatury z uwagi na to, ze w sktad
wilenskiego okregu administracyjnego wchodzity ,,powiaty koryta-
rzowe” formalnie niebedgce cze$cig dawnej ,,Ziemi Wilenskiej” (bytych
ziem Litwy Srodkowej). Dlatego tez zaczeto postugiwaé sig nazwa ,,de-
legat rzagdu w Wilnie”. Nie zmieniono jednak pieczgci urzgdowej, na kto-
rej nadal widniat tytut ,,Delegat Rzadu na Ziemi¢ Wilenskg”. W konse-
kwencji to ostatnie nazewnictwo bylo powszechnie uzywane, tak w sto-
sunkach oficjalnych, jak i w jezyku potocznym ludnosci Wilenszczyzny
w latach 1922-1925'2,

Stanowisko delegata rzagdu na Ziemi¢ Wilenska zostato ustanowione
w dniu 6 kwietnia 1922 roku. Natomiast Urzad Delegata Rzadu na Ziemig
Wilenska (Delegatura Rzadu na Ziemi¢ Wilenska), jako aparat pomocni-
czy delegata rzadu powolano na podstawie ,,Okolnika nr 1 Delegata
Rzadu na Ziemie Wilefiskg z dnia 18 maja 1922 r.”3. Odtad urzad ten
sktadat si¢ z dziewigciu wydziatow: 1) Prezydialnego, 2) Administracyj-
nego, 3) Samorzadowego, 4) Budzetowo-Gospodarczego, 5) Zdrowia Pu-
blicznego, 6) Przemystowego, 7) Rolnictwa i Weterynarii, 8) Pracy
i Opieki Spotecznej, 9) Okrggowej Dyrekcji Robot Publicznych. Z cza-
sem, jego struktura ulegta nieznacznym modyfikacjom!*.

Delegatura Rzadu na Ziemi¢ Wilenska istniata do 22 grudnia 1925
roku, kiedy to Sejm RP uchwalit ustawe ,,O utworzeniu wojewodztwa

12DzU, 1922, nr 26, poz. 213; Gatedek Michat, dz. cyt., s. 135, przyp. 1.

13 Dziennik Urzedowy Delegata Rzadu w Wilnie, 1922, nr 1, poz. 3.

14DzU, 1921, nr 39, poz. 235; Protokét czynnosci wydziatéw Urzedu Delegata Rzadu
w Wilnie (z resortu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) zatwierdzony 27 marca 1923,
Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas (LCVA), Urzad Wojewddzki Wilenski (UWWil),
Urzad Delegata Rzagdu w Wilnie (UDRW), fondas (zespot), f. 51, apyrasas (opis), ap. 15,
byla (teczka, sygnatura), b. 134, k. 30 — 36; Galedek Michal, dz. cyt., s. 244-245.

91



Artykuly naukowe

wilenskiego”. Od tego dnia stanowisko delegata rzadu na Ziemi¢ Wilen-
ska zostalo przeksztatcone w stanowisko wojewody wilenskiego, a Urzad
Delegata Rzadu na Ziemi¢ Wilenska — w Urzad Wojewodzki Wilenski.
Natomiast Okreg Administracyjny — Ziemia Wilenska przeksztatcona zo-
stata w okreg administracyjny — wojewddztwo wilenskie®®. W tym czasie
funkcj¢ delegata rzadu w Wilnie sprawowali: Witadystaw Sottan od
6 kwietnia (faktycznie od 18 kwietnia) do 6 maja 1922 r.; Walery Roman
od 6 maja 1922 r. do 15 wrze$nia 1924 r.; Wladystaw Raczkiewicz od
15 wrzesnia 1924 r. do 14 czerwca 1925 r.; Olgierd Malinowski jako p.o.
delegata rzadu od 14 czerwca do 22 grudnia 1925 r.16

Wraz z powotaniem w kwietniu 1922 roku Okregu Administracyjnego
— Ziemia Wilenska rozpoczal sie proces jej prawnej, administracyjnej,
spotecznej i gospodarczej unifikacji z pozostatymi obszarami Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Nie byta to jednak unifikacja mechaniczna, ale realna,
Z zachowaniem niezb¢dnych odrebnos$ci zwlaszcza w latach 1922-1925.
Jednoczesnie coraz czgsciej w korespondencji urzedowej, jak i jezyku po-
tocznym ,,Ziemi¢ Wilenska” nazywano po prostu ,,Wileniszczyzng”. Tak
wiec, oprocz rozciggniecia na jej obszar przepisow w zakresie admini-
stracji Il instancji (wojewodzkiej), szybko wprowadzono ustawodawstwo
unifikacyjne na poziomie administracji | instancji (powiatowej)!’. Gdy
chodzi o samorzad terytorialny, to unifikacja nie objeta samorzadu gmin-
nego i gromadzkiego (wiejskiego) oraz gminnego miejskiego?®,

Natomiast na Ziemi¢ Wilenska rozciggnigto ogolnopolskie przepisy
dotyczace samorzadu powiatowego (powiatowych zwigzkéw komunal-
nych — PZK). Nastapito to na mocy ,,Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 sierpnia 1922 roku o tymczasowej ordynacji wyborczej dla sej-
mikow powiatowych, o tymczasowej ordynacji powiatowej, o skarbowo-
$ci powiatowych zwigzkow komunalnych i ustawy w sprawie delegatow

15 DzU, 1926, nr 6, poz. 29.

16 Protokét nr 1 z pierwszego zebrania naczelnikéw wydziatéw odbytego pod prze-
wodnictwem P. Delegata w dn. 22 listopada 1922 r., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51,
ap. 15, b. 1, k. 180-181a; Kozyra Waldemar, Polityka administracyjna ministrow spraw
wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1939, Lublin 2009, s. 158, 173,
178, 181.

7'DzU, 1921, nr 90, poz. 693; 1922, nr 82, poz. 726; DzUrzTKR, 1921, nr 9.

18 Dziennik Urzedowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich (DzUrzZCZW), 1919,
nr 21, poz. 215; nr 11, poz. 99; nr 7, poz. 46; 1920, nr 45, poz. 1240; Galedek Michat, dz.
cyt., s. 225, 227.
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od miast w sejmikach powiatowych”*®, Zgodnie z ogdlnopolskimi prze-
pisami, tj. z dekretami Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 5 grudnia
1918 r. o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikow powiatowych
oraz z 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw
Polski bylego zaboru rosyjskiego?’, powiatowe zwigzki komunalne byty
jednostkami samorzadu terytorialnego drugiego stopnia. Ich organy to:
sejmik powiatowy, wydzial powiatowy i starosta. Do sejmiku powiato-
wego wchodzili przedstawiciele (delegaci) — dwaj z gmin wiejskich i od
dwdch do pieciu z gmin miejskich miast niewydzielonych w zaleznos$ci
od ich wielkosci. Sejmik byt wladza uchwalajacg i kontrolujaca. Mogt
wydawac statuty, uchwala¢ regulaminy dla sejmiku, wydziatu powiato-
wego 1 komisji sejmikowych. Wydzial powiatowy sktadat si¢ ze starosty,
jako przewodniczacego i szesciu cztonkéw wybranych zwykla wigkszo-
$cig przez sejmik sposrod mieszkancéw powiatu, posiadajacych bierne
prawo wyborcze. Starosta miat za zadanie wykonywa¢ uchwaty sejmiku
i wydziatu oraz przygotowywaé¢ wnioski na posiedzenia tych organow.
Zatatwial takze sprawy biezace. Nadzor nad samorzadem powiatowym
sprawowal w pierwszej instancji wojewoda przy wspotudziale wydziatu
wojewodzkiego, a w drugiej — minister spraw wewnetrznych. Do whadz
nadzorczych nalezato zatwierdzanie uchwat o nabywaniu i zbywaniu nie-
ruchomosci oraz zacigganiu pozyczek, a takze uchylanie uchwat niezgod-
nych z prawem z urzgdu lub na skutek odwotania. Prawo rozwigzywania
sejmiku i wydziatlu powiatowego przystugiwato ministrowi spraw we-
wnetrznych. Nowy sejmik winien si¢ zebra¢ w ciggu 6 tygodni od dnia
rozwiazania poprzedniego, a w tym czasie jego kompetencje w sprawach
biezacych przejmowat starosta?!. Jednakze w Ziemi Wilenskiej w organi-
zacji samorzgdu powiatowego znalazly si¢ pewne odmienno$ci. Ot6z
W przeciwienstwie do centralnych ziem Polski, nie powotano tutaj samo-
rzadu szczebla wojewodzkiego ani nawet jego namiastki w postaci Rady
Wojewddzkiej. Dlatego tez poczatkowo nadzor nad samorzadem powia-
towym i m. Wilnem, jako miastem wydzielonym sprawowat bezposred-
nio (w pierwszej instancji) minister spraw wewnetrznych. Sytuacja ulegta

19 DzU, 1922, nr 72, poz. 654.

2 Dziennik Praw Pafistwa Polskiego (DzPrPP), 1918, nr 19, poz. 51; 1919, nr 13,
poz. 140, poz. 141.

21 DzPrPP, 1919, nr 13, poz. 140; DzU, 1919, nr 90, poz. 151; 1923, nr 36, poz. 244,
Szwed Ryszard, Samorzqd terytorialny w Polsce w latach 1918—1939. Wybér materiatéw
Zrodtowych, Czestochowa 2000, s. 44,
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zmianie po wydaniu rozporzadzenia tegoz ministra z 31 stycznia 1925r.,
na ktorego podstawie nadzor przejat delegat rzadu w Wilnie?.

Organizacja i funkcjonowanie samorzadu powiatowego

Wilno jako miasto stoteczne Ziemi Wilenskiej w zasadniczy sposéb
integrowato tworzacg si¢ na tym obszarze polska administracje rzadowa
i samorzadowa. W szczegdlnosci rolg taka odgrywat gtowny urzad admi-
nistracji polskiej w Wilnie, tj. delegat rzadu w Wilnie i podlegta mu De-
legatura Rzadu na Ziemi¢ Wilenska. Gdy chodzi o organizacj¢ i funkcjo-
nowanie samorzadu terytorialnego na Ziemi Wilenskiej, a zwtaszcza po-
wiatowych zwiazkéw komunalnych, to zasadnicza role w tym zakresie
odegralt Wydzial Samorzadowy Delegatury Rzadu na Ziemi¢ Wilenska
Z siedzibg w Wilnie.

Nalezy wskazaé¢, ze w momencie utworzenia Okrggu Administracyj-
nego — Ziemia Wilenska, tj. na dzien 6 kwietnia 1922 r., samorzad po-
wiatowy istnial tylko w powiatach bylej Litwy Srodkowej. Wybory do
ich sejmikow powiatowych odbyty sie w 1920 r. Natomiast w ,,powiatach
korytarzowych” samorzadu powiatowego ciggle nie byto?.

Delegat rzagdu w Wilnie i podlegty mu Wydzial Samorzagdowy w Urze-
dzie Delegata Rzadu na Ziemi¢ Wilenska rozpoczgli energiczne dziatania
w celu ostatecznego uksztattowania struktur samorzadu powiatowego na
catym obszarze Ziemi Wileniskiej. W pierwszej kolejnosci poddano nad-
zorowi i kontroli funkcjonujace dotad niemal samodzielnie (brak byto
wladz nadzorczych lub byly one fikcyjne) samorzady powiatowe
w trzech powiatach bytej Litwy Srodkowej. Dziataty one niewlasciwie.
Ich wtadze opatrznie interpretowaty swoje kompetencje wynikajace z do-
tychczasowego ustroju samorzadu terytorialnego. Zwlaszcza ich organy
wykonawcze, tj. wydzialy powiatowe z przewodniczgcymi powotanymi
w drodze wybordw, nienadzorowane przez wtadze administracji powia-
towej 1 niezbyt powigzane z samorzadem gminnym, nie wykazywaty
wiekszej checi do wspolpracy, zasklepiajgc si¢ w swoich sprawach i fak-
tycznie stosujac bierny opor wobec zarzadzen wiadz zwierzchnich oraz

2 DzU, 1925, nr 17, poz. 117.

23 Charakterystyka dzialalnosci wiadzy nadzorczej i stan samorzadu w wilefiskim
okregu administracyjnym od chwili jego utworzenia do potowy pazdziernika 1924 r.,
LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 3.
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starostow. Wydzialy powiatowe nie chciaty przejmowaé przekazywa-
nych im przez wtadze rzgdowe niektorych dziatow administracji, np. drég
powiatowych i wojewodzkich, zaktadow leczniczych czy dobroczyn-
nych. Delegat rzadu stwierdzat wiec, ze dotychczasowe wladze samorza-
dow powiatowych ograniczaty swojg dziatalno$¢ — poza nielicznymi wy-
jatkami — do ,krytyki administracji panstwowej, dazac do catkowitego
uniezaleznienia samorzadu od wtadzy nadzorczej .

Dlatego tez delegat rzagdu w Wilnie podjat dziatania, ktorych celem
byto jak najszybsze wprowadzenie ogdlnopolskiego ustawodawstwa na
szczeblu powiatowym, przedktadajac m.in. Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych odpowiedni memoriat. Odpowiedz byta bardzo szybka, w po-
staci wspomnianego juz rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 sierpnia
1922 roku®®. W tym momencie tracity moc przepisy ,,Rozporzadzenia
Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z 4 czerwca 1920 r. w przed-
miocie ustawy o samorzadzie powiatowym”?®.

Zarzadzone przez ministra spraw wewnetrznych wybory do sejmikow
powiatowych odbyly si¢ w catej Ziemi Wilenskiej w drugiej polowie
1922 r. Delegat rzadu w Wilnie w swoich raportach do wiadz zwierzch-
nich informowat, Ze wybory samorzadowe przebiegaly zgodnie z ordy-
nacja i bez wigkszych zaktocen. W pierwszej kolejnosci zwracano uwage
na sktad narodowosciowy poszczegdlnych rad. I tak, w sejmikach powia-
towych Polacy stanowili: w wilenisko-trockim — 95%; brastawskim —
91%; oszmianskim — 88%; $wiecianskim — 83%; dzisnienskim — 80%;
wilejskim — 58%; dunitowickim — 52%. Ogétem na 229 radnych sejmi-
kéw powiatowych, przedstawicieli narodowosci polskiej byto 184; biato-
ruskiej 37; litewskiej 6; zydowskiej (Izraelitow) — 2. Wskazywano tez,
w jakich samorzadach powiatowych mniejszosci narodowe zdobyty
znaczniejszg 1lo$¢ mandatow. Tak wigc Biatorusini uzyskali od 0 do 8%
mandatéw w 4 powiatach, 17% w jednym powiecie i od 42% do 48%
w dwoch powiatach, Litwini — po 5% w dwaéch powiatach i 12% w jed-
nym. Mniejszos$ci zydowskiej w tych obliczeniach nie uwzgledniano.

2 Sprawozdanie Wydziatu Samorzadowego Departamentu Spraw Wewnetrznych
Z czynnosci jego i stanu samorzadow na terenie Litwy Srodkowej w ubiegtym 1921 r.,
LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 673, k. 99-113; Charakterystyka..., LCVA,
UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 3a.

% DzU, 1922, nr 72, poz. 654.

26 DzUrzZCzWw, 1920, nr 46, poz. 1284.
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Nowe sejmiki zaczely pracowac bardzo sprawnie, ale w powiatach by-
tej Litwy Srodkowej zauwazono pewna opozycje wérod niektorych rad-
nych przeciwko przejeciu kierownictwa sejmikow i ich organow wyko-
nawczych (wydzialéw powiatowych) przez starostow. Objawiato si¢ to
W odmowie udziatu w pracy wydziatdw powiatowych czy tez innych gre-
miach wewngtrznych sejmiku. Podkreslano, ze ,,postawy separacyjne” na
dluzej utrzymaty si¢ w tych sejmikach powiatowych, gdzie starostowie
byli mniej aktywni lub wystepowaly tarcia partyjne?.

Wiadze samorzadéw szczebla powiatowego w Ziemi Wilenskiej
uksztattowaty si¢ w ostatnim kwartale 1922 r. [ tak, Sejmik Samorzadowy
Powiatu Wilensko-Trockiego z siedzibg w Wilnie ukonstytuowal sie
17 grudnia 1922 r.% Posiedzeniu inauguracyjnemu przewodniczy? staro-
sta powiatu wilensko-trockiego Bolestaw Grabowski. Sejmik Wilensko-
Trocki liczyt 40 cztonkow, ale w posiedzeniu tym wzieto udziat 32 rad-
nych. Byli to: Witold Houwald, Adolf Kuzmicki, Eliasz Swilto, Jerzy Po-
tejko, Jozef Paszkiewicz, Rafat Kardzis, Franciszek Jurkojé, Michat
Swiecicki, Jan Macutkiewicz, Jozef Ostromecki, Jozef Wencel, Kon-
stanty Woronko, Jézef Ejsmont, Pawet Aleksiuk, Kazimierz Koztowski,
Bonifacy Baranowski, Jozef Rympo, Witold Stabrowski, Wincenty Du-
bicki, Marcin Wotodzko, Kazimierz Mickiewicz, Bolestaw Lakowicz,
Mieczystaw Grabowski, Witold Kucewicz. Natomiast nieobecni (nie-
usprawiedliwieni) radni to: Franciszek Kowalewski, Bolestaw Rymsze-
wicz, Wiadystaw Mieczkowski, Wincenty Gawerski, Adolf Walentyno-
wicz, Michat Klijewski, Stanistaw Ejdukonis, Antoni Ziminowicz.

W posiedzeniu brali udziat przedstawiciele Urzgdu Delegata Rzadu
w Wilnie: naczelnik Wydziatu Samorzgdowego Andrzej Kope¢ i kierow-
nik oddziatu ziemskiego w Wydziale Samorzadowym Jan Chmielewski.
Posiedzenie sejmiku rozpoczeto si¢ 0 godz. 10.30, a w imieniu delegata

27 Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 4; Protokét
nr 1z pierwszego organizacyjnego zebrania Sejmiku Powiatowego Brastawskiego, oby-
tego w dn. 18 grudnia 1922 r. w lokalu Domu Ludowego w Brastawiu w obecnosci przed-
stawiciela Delegata Rzadu w Wilnie p. Kowalewskiego, LCVA, UWWil, UDRW, f. 51,
ap. 15, b. 682, k. 2-3; Szerzej: Januszewska-Jurkiewicz Joanna, Stosunki narodowo-
Sciowe na Wilenszczyznie w latach 1920-1939, Katowice 2010.

28 Protokot nr 1 z organizacyjnego posiedzenia Sejmiku Powiatu Wilensko-Trockiego
z dn. 17 grudnia 1922 r., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 680, k. 2; Szerzej:
Kirwiel Eleonora, Kresy Péinocno-Wschodnie Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918—
1939. Oblicze Polityczne, Lublin 2011.
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rzagdu w Wilnie otworzyt go naczelnik Kopeé, po czym ogtlosit przerwe
do godz. 12.00 ,,w celu udania si¢ na plac Lukiski na polowa msze¢ za-
tobng za dusze SP Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pana Gabriela
Narutowicza”. Po powrocie z nabozenstwa przewodniczacy sejmiku sta-
rosta B. Grabowski przejat prowadzenie obrad. W ,kroétkich stowach”
przedstawit role i zadania samorzadu powiatowego, a zwtaszcza organdow
samorzadu powiatowego w $wietle ustawodawstwa wprowadzonego na
obszarze Ziemi Wilenskiej rozporzadzeniem RM z 10 sierpnia 1922 r.
W szczegoblnosci skoncentrowat si¢ na prezentacji nowej roli Sejmiku Po-
wiatowego jako organu uchwatodawczego oraz Wydzialu Powiatowego
jako organu wykonawczego.

Nastepnie przedstawit do zatwierdzenia porzadek obrad Sejmiku:
1) Uchwalenie regulaminu obrad Sejmiku Powiatowego; 2) Wybér sze-
$ciu cztonkéw Wydziatu Powiatowego; 3) Wybor Komisji Rewizyjnej;
4) Ustalenie etatu Biura Sejmikowego; 5) Ustalenie terminu przejecia
przez nowo wybrany Wydzial Powiatowy spraw (starego) Wydziatu Po-
wiatowego; 6) Wybor dwoch przedstawicieli do Powiatowej Komisji Od-
budowy; 7) Wybdr dwdch przedstawicieli do Komisji Ziemskiej; 8) Wy-
bor jednego przedstawiciela i jego zastepcy do Powiatowej Komisji An-
tyalkoholicznej (Antyalkoholowej); 9) Wyb6r jednego przedstawiciela
i jego zastgpcy do Powiatowej Komisji Rozlokowania Policji®®.

Przewodniczacy zebrania przed przystapieniem do realizacji porzadku
obrad zgtosil wniosek, by wysta¢ depesze do Marszatka Sejmu w zwiagzku
z zabojstwem pierwszego prezydenta RP Gabriela Narutowicza.
Brzmiata ona: ,,Do Pana Marszatka Sejmu, Warszawa. Sejmik Wilensko-
Trocki do glebi wstrzasniety morderstwem dokonanym na osobie pierw-
szego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej niniejszym przesyta Panu
Marszatkowi wyrazy glebokiego oburzenia, zalu i smutku oraz nawotuje
Narod Polski do wytrwatej obrony Konstytucji i Prawa”. Wniosek przy-
jeto jednogltosnie. Nastepnie przystapiono do procedowania pkt. 1 po-
rzadku, tj. przyjecia Regulaminu obrad sejmiku. Regulamin ten — to fak-
tycznie wzor regulaminu obrad sejmikéw powiatowych przygotowany
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Wzor ten z kilkoma popraw-
kami zgloszonymi przez radnego Witolda Kucewicza, zostal przyjety
jako Regulamin obrad Sejmiku Powiatu Wilensko-Trockiego. Natomiast

2 Protokot nr 1 (SPW-T)..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 680, k. 2—2a.
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na wniosek przewodniczacego-starosty B. Grabowskiego zalecono Wy-
dziatowi Powiatowemu opracowanie i przedtozenie na nastepne posie-
dzenie Sejmiku wniosku w sprawie zwigkszenia kar za nieprzybycie na
jego posiedzenie oraz o wysokosci diet dla cztonkow Sejmiku i Wydziatu
Powiatowego. Przystepujac do realizacji pkt. 2 porzadku dziennego roz-
poczeto wybor 6 cztonkéw Wydzialu Powiatowego. W pierwszym glo-
sowaniu wybrano tylko dwoch cztonkéw, tj. Jana Falewicza i Romualda
Weckowicza. W gltosowaniu drugim i trzecim wybrano pozostatych. Byli
to: Jozef Ignacy Parczewski, Witold Houwald, Witold Kucewicz i Kazi-
mierz Koztowski. Po krotkiej debacie, przez aklamacj¢ do Komisji Re-
wizyjnej zostali wybrani: Bronistaw Wedziagolski, Bolestaw Lakowicz,
Wincenty Luczynski i Michat Swiecicki®®. Gdy chodzi o prowizoryczny
sktad personelu Biura Sejmikowego to ustalono, ze zostanie on utrzy-
many na dotychczasowym poziomie, z tym, ze od stycznia 1923 r. zosta-
nie zatrudniony skarbnik w VIII st. st. i kancelista w X st. st. Nalezy pod-
kresli¢, ze pracownicy biura mieli otrzymywac¢ wyzsze wynagrodzenie
0 jeden stopien stuzbowy, od uposazenia dla rownorzednych stanowisk
urzednikoéw panstwowych. Ustalono tez, ze do 10 stycznia 1923 r. ,,stary”
Wydziat Powiatowy przekaze ,,nowemu” wszystkie dotad zatatwiane
sprawy. Na koniec, przez aklamacje, do Komisji Odbudowy zostali wy-
brani Witold Kucewicz i Jan Kowalski; do Komisji Ziemskiej — Jan Ma-
cutkiewicz i jego zastgpca W. Kucewicz; do Powiatowej Komisji Anty-
alkoholowej — J. Falewicz i jego zastepca Stanistaw Frackiewicz. Na ko-
niec, na wniosek W. Kucewicza, sejmik uchwalit, ze odtad posiedzenia
Sejmiku odbywac si¢ beda w dni powszednie, nie za$ §wiateczne, jak byto
dotychczas®..

Organami wykonawczymi sejmikow powiatowych byly wydziaty po-
wiatowe. Oprdocz wykonywania prac zleconych im przez sejmiki powia-
towe, prowadzily one — pod nadzorem starosty jako przewodniczacego —
biezacy zarzad powiatowych zwigzkéw komunalnych. Przyktadowo Wy-
dziat Powiatowy w Brastawiu na swym posiedzeniu w dniu 15 wrzes$nia
1924 r. w siedzibie Sejmiku Powiatowego podjat wiele waznych decyzji
i postanowien. Jego sktad osobowy byt nastepujacy: przewodniczacy wy-
dziatu powiatowego brastawskiego (starosta brastawski) Zelistaw Janusz-
kiewicz; cztonkowie: Michat Pisani, Kazimierz Milewicz, Aleksander

30 Protokot nr 1 (SPW-T)..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 680, k. 2a-3.
31 Protokét nr 1 (SPW-T)..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 680, k. 3—4.
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Juchniewicz, Antoni Stomma, dr Wactaw Pelikan. Nieobecny usprawie-
dliwiony — Witold Kwinto. Ponadto na posiedzeniu wydziatu brastaw-
skiego obecni byli: sekretarz sejmiku — Wtadystaw Krajewski, kierownik
oddziatu kasowo-rachunkowego — Marian Gosk, inzynier sejmikowy —
Eugeniusz Heller, instruktor Zwigzku Koétek Rolniczych — Alfons Joza-
nis. Przed rozpoczeciem obrad przewodniczacy wydzialu odczytat pismo
ustepujacego ze stanowiska delegata rzadu w Wilnie Walerego Romana
z 10 wrzesnia 1924 r. Pisal on: ,,Opuszczajac przeze mnie Urzad Delegata
Rzadu w Wilnie na Okreg Administracyjny Wilenski sktadam na rece
Pana, Panie Przewodniczacy Brastawskiego Powiatowego Zwiazku Ko-
munalnego wyrazy prawdziwego mego uznania, a zarazem podzigkowa-
nia za jego owocng wspOlprace, tak w dziedzinie zycia samorzagdowego,
jak i w innych dziedzinach zycia spotecznego, ktora znakomicie przyczy-
nita si¢ do utrwalenia panstwowego i gospodarczego zycia Kraju”*2,

Porzadek obrad Wydzialu Powiatowego Brastawskiego w dniu 15
wrzesnia 1924 r. byl nastepujacy: 1) zatwierdzenie protokotu z poprzed-
niego posiedzenia; 2) sprawozdanie z dziatalno$ci poszczegdlnych dzia-
16w wydzialu powiatowego; 3) nabycie akcji Banku Komunalnego;
4) udzielenie stypendium Stanistawowi Uniatyckiemu; 5) udzielenie sty-
pendium Mieczystawowi Chlebowiczowi; 6) podniesienie tkactwa na
wsi; 7) zwrot kosztow utrzymania w przytutku sejmikowym w Opsie —
p. Egerowej; 8) kursy dla urzednikow gminnych; 9) przyjecie do
ochronki sejmikowej Wtadystawa Milewskiego; 10) przyjecie do przy-
tutku sejmikowego Marceliny Luszniewskiej; 11) przyjecie do ochronki
sejmikowej dzieci Sylwestra Augulewicza; 12) zakup przez sejmik esta-
kady; 13) rozpatrzenie podan o zwolnienie od podatkéw sejmikowych;
14) legalizacja podpisow przez Sad Pokoju; 15) sprowadzanie budulca
z Daniny Lasowej; 16) zwolnienie p. Wactawa Nadratowskiego ze stano-
wiska inspektora samorzadu gminnego (w zwiazku z jego przejsciem do
pracy w Sadzie Pokoju); 17) wolne wnioski®:.

Bardzo wazna cze¢$cig obrad byly sprawozdania z dziatalno$ci po-
szczegblnych dzialow Wydziatu Powiatowego za sierpien 1924. I tak
pracg Dziatu I — Ogodlnego referowatl sekretarz sejmiku W. Krajewski;

32 Protokot nr 9 z posiedzenia Wydziatu Powiatowego Sejmiku Brastawskiego z 15
wrzesnia 1924 r., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 682, s. 1.
33 Protokot nr 9 (WPSB)..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 682, s. 2.

99



Artykuly naukowe

Dziatu IT — Kasowo-Rachunkowego, kierownik oddziatu kasowo-rachun-
kowego M. Gosk; Dziatu IIT — Inspektoratu Samorzadowego, sekretarz
sejmiku W. Krajewski; Dziatu 1V — Technicznego, inzynier sejmikowy
E. Heller. Przyktadowo praca dziatu ogdlnego przedstawiata si¢ nastepu-
jaco: w dniu 22 sierpnia 1924 r. dokonany zostal wybdr nowego cztonka
sejmiku sposrod radnych Dryswiackiej Rady Gminnej na miejsce Anto-
niego Gisicza, ktéry utracit mandat w Sejmiku Powiatowym. Na jego
miejsce wybrano Jézefa Gasperowicza. Z dn. 1 czerwca zostat przyjety
na stanowisko sejmikowego lekarza weterynaryjnego w Brastawiu dr Ka-
rol Witek z uposazeniem w wysokosci 50% otrzymywanych przezen od
panstwa poborow stluzbowych. 8 lipca do pracy przyjeta zostata maszy-
nistka Maria Kotkowska jako dietariuszka w XII st. st. W tym czasie do
kancelarii Wydziatu Powiatowego wplynety 374 sprawy, z czego zata-
twiono 247, wyczekujacych (zatatwianych) bylo 34, niezalatwionych —
117. Natomiast wszczetych z urzedu spraw byto 124. Z ogoélnej liczby
spraw, przydzielono celem zatatwienia: sekretarzowi sejmikowemu 54%,
Oddziatowi Kasowo-Rachunkowemu — 33%, Inspektorowi Samorzado-
wemu — 7%, Oddziatowi Drogowemu — 3%, Oddziatowi Rolnemu — 3%.
W okresie sprawozdawczym przewodniczacy wydzialu wydat trzy zarza-
dzenia natury og6lnej. Natomiast urzedy gminne powiatu brastawskiego
wydaty w sprawie podwdd tacznie 1473 decyzji, na ogolng liczbe 10 281
koni zdatnych do powinnosci podwodowych. W zakresie opieki spotecz-
nej: w ochronce sejmikowej (i przytutku) w Opsie znajdowalo si¢
40 dzieci i 5 starcow. Na ich utrzymanie w miesigcu sierpniu 1924 r. wy-
dano 1288,61 zi. Stan pensjonariuszy byt zadawalajacy zwlaszcza, ze
W tym czasie nie wystgpowaty choroby zakazne. Jednocze$nie w instytu-
Cji tej, zwlaszcza, ze nadchodzita zima, brakowato ubranek dziecigcych,
kocow, bielizny dzieciecej i poscielowej. Nalezato tez przeprowadzic re-
monty piecow i dwéch dodatkowych pokoi®.

Wydzial Samorzadowy Urzedu Delegata Rzadu Ziemi Wilenskiej
pod koniec 1924 r. konstatowat, ze dziatalno$¢ samorzadéw powiato-
wych w Ziemi Wilenskiej byta na tyle dynamiczna, ze ,,nie pozostawata
w tyle” za o wiele wczeSniej zorganizowanymi i dziatajgcymi w po-
my$lniejszych warunkach gospodarczych, samorzadami powiatowymi
innych dzielnic Rzeczypospolitej. Przyczyna tego stanu rzeczy byto

34 Protokot nr 9 (WPSB)..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 682, s. 2-6.
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swego rodzaju wspotzawodnictwo migdzy poszczegdlnymi PZK w rea-
lizacji natozonych nan zadan. To wspolzawodnictwo wzmacniato publi-
kowanie przez UDRZW szczegotowych sprawozdan z dziatalnosci po-
szczegolnych powiatow, przygotowywanych przez ich wydziaty powia-
towe. Ponadto, do tego stanu rzeczy przyczynit si¢ walnie sam Wydziat
Samorzadowy UDRZW, poprzez bardzo skuteczny nadzor prawny i fa-
chowy nad wydziatami powiatowymi. Byl on szczegolnie trudny, gdyz
w wydziatach tych brakowato dobrze przygotowanych i do§wiadczonych
pracownikow samorzadowych. Jedna z jego form byt instruktaz fachowy,
realizowany podczas zjazdow pracownikow samorzadowych z pracowni-
kami Wydziatlu Samorzadowego w gmachu Urzedu Delegata Rzadu na
Ziemie Wilenska. W zwigzku z kryzysem hiperinflacyjnym 1923 roku,
a nastepnie z akcjg oszczgdnosciowa rzadu nadzor ten ulegh ograniczeniu,
co negatywnie odbito si¢ na pracy instytucji samorzadow powiatowych.
Jednakze delegat rzadu w Wilnie i podleglte mu struktury administracyjne
juz od potowy 1924 r. rozpoczety akcje w celu szybkiego usunigcia tych
niedomagan®.

Analizujac prace powiatowych zwigzkow komunalnych w poszcze-
golnych sferach dziatalno$ci, nalezy stwierdzi¢, ze pod koniec 1924 r.
utrzymywaty one 25 przychodni lekarskich. Ich sie¢ sukcesywnie po-
wiekszata si¢ poprzez przeksztatcanie punktow felczerskich w nowe
przychodnie, tworzenie przychodni przyszpitalnych oraz powotywanie
nowych. Wydziat Samorzadowy UDRZW instruowat je, by dotowaty
tylko bezptatne leczenie ludno$ci w przychodniach lekarskich, ale nie je
same. Zaoszczgdzone w ten sposob srodki powinny by¢ przeznaczone na
tworzenie nowych punktow lekarskich. Zalecenie to nie moglo by¢ jed-
nak zrealizowane, gdyz mato bylo przychodni lekarskich samowystar-
czalnych finansowo, a bezplatnos$cia leczenia wiadze samorzadowe
chcialy zacheci¢ ludno$¢ miejscowa, by leczyta si¢ u lekarzy, a nie jak
dotad u felczerow, a zwlaszcza znachoréw. Na poczatku 1924 r. wigk-
szo$¢ sejmikow powiatowych Ziemi Wilenskiej zgodzita si¢ na przejecie
placowek szpitalnych na swoje utrzymanie. Delegat rzadu w Wilnie
wskazujac na ich niestabilnos¢ finansowg wstrzymat te decyzje 1 zalecit,
by stale pokrywaty tylko cz¢s¢ wydatkow szpitalnych.

35 Sprawozdanie kasowe z wykonania budzetu Sejmiku Wilejskiego z 1924 1., LCVA,
UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 940, s. 1-6; Charakterystyka..., LCVA, UWWil,
UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 4a.
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Samorzady powiatowe prowadzily regularng walke z epidemiami.
W tym celu lekarze powiatowi tworzyli na zalecenie wtadz zwierzchnich
kolumny epidemiczne (epidemiologiczne), ktorych celem byto zwalcza-
nie pojawiajacych si¢ epidemii, a zwtaszcza zapobieganie im. W 1924 r.
MSW ogtosito np. ,,Instrukcje dla kolumn epidemicznych przeznaczo-
nych do walki z durem plamistym i powrotnym”. Kolumna sktadata si¢
z lekarza, jako kierownika, higienistki i dezynfektora. Organizowano tez
miejscowe komisje higieniczne, ktérych dziatalno$¢ stawata sie coraz
bardziej intensywna. W ogole w miar¢ zdobywania doswiadczen w spra-
wach lecznictwa medycznego wspierania go przez personel rekrutujacy
si¢ z dziataczy spotecznych, samorzad powiatowy ujmowat coraz pew-
niej w swoje rece inicjatywe W tym zakresie®,

Powiatowe zwiazki komunalne prowadzity znaczaca dziatalnos¢ na
polu opieki spotecznej. Pod koniec 1924 r. w ich gestii byto 6 ochronek
dla dzieci (czesto tez bedacymi przytutkami dla starcow), ktore funkcjo-
nowaly coraz lepiej, przy czym w ochronkach tych z reguty prowadzono
nauke rzemiost (tkactwo, ponczosznictwo, koszykarstwo, ogrodnictwo
itp.), dla dzieci z ochronek, jak i mieszkajacych z rodzinami. By zbudo-
wac mocniejsze podstawy gospodarcze dla tej dziatalnosci, wydziaty po-
wiatowe pracowaly na rzecz stworzenia przy tych placowkach wlasnych
gospodarstw rolnych i ogrodniczych, zazwyczaj na ziemi nabytej lub wy-
dzierzawionej od panstwa na mniej lub wigcej ulgowych warunkach. Na
rzecz tych placowek przeprowadzaty publiczne kwesty i zbiorki. Sejmiki
powiatowe w Wilnie, Brastawiu, Wilejce poprzez to, ze prowadzity wta-
sne gospodarstwa rolne i posiadaty wilasng infrastrukture budowlang,
przystapity do tworzenia szkot rolniczych, ktorych chronicznie brako-
wato. Wezesniej szkote rolniczo-ogrodnicza posiadat tylko sejmik w Swie-
cianach®.

Samorzady powiatowe Okregu Administracyjnego — Ziemia Wilen-
ska, niezwlocznie po ich uruchomieniu wzglednie reorganizacji (tak byto

36 Instrukcja dla kolumn epidemicznych przeznaczonych do walki z durem plamistym
i powrotnym, Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Opieki Spotecznej, Departament
Opieki Spolecznej, sygn. 5, s. 7; Sprawozdanie z lustracji referatu samorzadowego w sta-
rostwie §wiecianskim z 16 grudnia 1925 r., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 673,
k. 54-56; Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 5.

37 Sprawozdanie (starostwo $wiecianskie)..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15,
b. 673, k. 54-56; Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 5a.
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na ziemiach bylej Litwy Srodkowej), przejety nadzoér nad drogami po-
wiatowymi 1 wojewodzkimi. Odtad drogi panstwowe stanowity jedynie
nieznaczng czgs¢ drog publicznych. Samorzady powiatowe, przy pomocy
panstwa (UDRZW), prowadzity remonty najbardziej zniszczonych od-
cinkow tych drog, jak tez mostow i grobli. Dazgc do utrzymania ich w do-
brym stanie — z braku $§rodkow pieni¢znych — wykorzystywaty tzw. robo-
cizng szarwarkowa, tj. dobrowolna prace ludnosci miejscowej. Czes¢ tej
ludnosci byta temu przeciwna, ale samorzagdowcom udawato si¢ opor ten
przelamac. Wraz ze zdobywanym doswiadczeniem samorzady czynily
coraz wigksze postgpy w zakresie nadzoru technicznego i organizacji tych
robot. Prowadzity roboty budowlane majace na celu dostosowywanie
gmachdéw sejmikowych dla potrzeb samorzadowych zaktadow dobro-
czynnych, leczniczych i o§wiatowych (szkoty rolnicze i powszechne).
Powiatowe zwiazki komunalne dziatalty na rzecz podniesienia po-
ziomu rolnictwa i hodowli. W pierwszych latach powojennych dziatano
doraznie, udzielajac pomocy gospodarstwom zniszczonym (zakup nasion
sprzedawanych nastepnie na kredyt, urzadzanie wypozyczalni narzedzi
rolniczych), podejmowano proby w zakresie melioracji (powiat brastaw-
ski), w dziedzinie hodowli zwierzgcej (punkty zarodowe) oraz szerzenia
wiedzy rolniczej (pokazy, wystawy, utrzymanie instruktoréw). Z czasem
postanowiono dziata¢ bardziej metodycznie, zmierzajac do intensyfikacji
produkcji rolnej poprzez stworzenie dla producentéw rolnych nowych
i dostepnych instytucji kredytowych. Miaty nimi by¢ tzw. banki ludowe,
tj. komunalne kasy oszczgdnosciowe (KKO) i gminne kasy pozyczkowo-
oszczednosciowe (GKPO)*. Do kofica 1925 r. dziataty one juz w powia-
tach: wilensko-trockim, oszmianskim, wilejskim, dzisnienskim. Zdobyty
sobie szybko zaufanie miejscowej ludnosci, jak tez kapitatu krajowego.
Delegat rzadu w Wilnie, by wzmocni¢ rozwdj produkcji rolnej oraz ko-
munalnych instytucji kredytowych, latem 1924 r. zwotat zjazd dziataczy
samorzagdowych. Jednakze jego wstepne ustalenia wywotaty obawy bo-
gatszych sfer rolniczych (ziemianstwa wilenskiego) przed zbytnig inge-
rencja panstwa (samorzadow powiatowych) w produkcje rolng i uzalez-
nienie jej od wladz panstwowych. Przeforsowaly stanowisko, ze rozwoj
rolnictwa i hodowli na Ziemi Wilenskiej bedzie wspierany przede
wszystkim przez organizacje rolnicze, ktére notabene posiadaty o wiele
sprawniejszy personel fachowy niz instytucje samorzadowe. Bardzo

38 Por. Kozyra Waldemar, Urzqd..., s. 303-304.
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szybko okazato si¢ jednak, ze organizacje te cierpiaty na jedna stabo$¢ —
brak statych podstaw finasowania. W rezultacie zjazd ten zapoczatkowat
akcje stalego i planowego wspierania gospodarki rolnej przez powiatowe
zwigzki komunalne®,

Powiatowe zwiazki komunalne prowadzity akcje zwalczania chorob
i epidemii wérod zwierzat hodowlanych. Zatrudniaty lekarzy weterynarii
oraz utrzymywaly po 1-2 przychodnie weterynaryjne w powiecie.
W zwalczaniu epidemii wsrod zwierzat organizowaly kolumny wetery-
naryjne oraz na state zatrudniaty wywiadowcow weterynaryjnych. Zakta-
dami samorzadowymi byly rowniez tzw. punkty zarodowe (kopulacyjne)
nadzorowane przez samorzadowych lekarzy weterynaryjnych. Do zakta-
doéw tych zaliczano rowniez wypozyczalnie narzedzi rolniczych, ktére
PZK tworzyly gtdwnie w miejscowosciach bylego pasa przyfrontowego
(3-5 na powiat)“.

Samorzady powiatowe w Ziemi Wilenskiej (do konca 1922 r.) kon-
centrowaly si¢ na sprawach gospodarczych, zwlaszcza drogowych,
aw ogdle nie docenialy pracy o$wiatowej, gtownie wséréd mlodziezy
wiejskiej. Stan ten wynikat rowniez z braku sit fachowych, jak tez z nie-
docenianiem o$wiaty w walce z ,,odrusyfikowaniem” kraju oraz propa-
gowaniem kultury polskiej. Postanowiono to zmieni¢ i oprocz prac do-
rywczych — poprzez organizowanie kursow, bibliotek wedrownych, to-
warzystw o$wiatowych — sejmiki powiatowe przeszty do zaplanowanych
i skoordynowanych prac oswiatowych, angazujac lub przyjmujac udziat
w utrzymaniu statych, fachowych instruktorow o$wiatowych. Progra-
mowo zaczely popiera¢ szkolnictwo powszechne, ktoére w catosci prze-
szto na utrzymanie samorzgdu gminnego i powiatowego. PZK w spos6b
staty udzielaly zapomog oswiatowych gminom, tworzyly programy sta-
lych stypendiow dla uczniéw seminariéw nauczycielskich oraz popieraty
kursy doksztatcajace nauczycieli. Rozpoczelty wspieranie szkolnictwa
sredniego poprzez ustanowienie statych subwencji dla szkot $rednich.
Przyktadem moga tu by¢ sejmiki: oszmianski i dzisnienski, ktore regular-
nie subwencjonowaly gimnazja w Oszmianie i Dzi$nie*..

39 Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 6.
40 Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 5.
4 Protokét nr 1 (SPW-T)..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 680, k. 2—4:
Charakterystyka..., LCVA, UWWil, UDRW, f. 51, ap. 15, b. 262, k. 6a.
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Zakonczenie

W latach 1922-1925 rola Wilna w procesie integracji struktur admi-
nistracji rzadowej i samorzadu terytorialnego w Okrggu Administracyj-
nym — Ziemia Wilenska byla wyjatkowa i nie do przecenienia. W miescie
tym mialy swojg siedzib¢ wszystkie najwazniejsze organy administracji
publicznej | i Il instancji, tak w zakresie administracji ogolnej, jak tez
specjalnej. Wilno bylo tez gtownym osrodkiem wiadz samorzadowych
Ziemi Wilenskiej. Najwazniejszym organem administracji polskiej w sto-
licy Ziemi Wilenskiej byt delegat rzadu w Wilnie wraz z jego aparatem
pomocniczym, tj. Delegatura Rzadu na Ziemi¢ Wilenska. Delegat nadzo-
rowat organizacj¢ i dziatalno$¢ struktur samorzadu terytorialnego, ze
szczegolnym uwzglednieniem powiatowych zwigzkow komunalnych.
W niniejszym artykule wskazano przede wszystkim na pracg organdéw sa-
morzadu powiatowego. Byly to: 1. organy uchwatodawcze — sejmiki po-
wiatowe oraz 2. organy wykonawcze — wydziaty powiatowe na czele ze
starostami. W szczegdlnoséci zwrdcono uwage na organizacje i funkcjo-
nowanie — majacego swoja siedzib¢ w Wilnie — Sejmiku Samorzadowego
Powiatu Wilensko-Trockiego.

Nalezy podkresli¢, ze dziatalnos¢ powiatowych zwigzkow komunal-
nych na Wilenszczyznie, jak i w calym kraju na poczatku lat dwudzie-
stych XX w. napotykata na znaczne trudno$ci w zwigzku z czg¢stymi kry-
zysami gospodarczymi i finansowymi w panstwie. Dlatego tez statg tro-
skg wladz nadzorczych, tj. Urzgdu Delegata Rzadu na Ziemi¢ Wilenska
oraz urzedow staroscinskich, byto tagodzenie ich skutkoéw dla gospoda-
rek PZK. Ponadto delegat rzadu w Wilnie zgtaszajac do MSW, jak i do
innych ministerstw, wiele wnioskdw i postulatéw, dzieki zebranemu
wczesniej materiatowi informacyjnemu, dowiadywat si¢ o ich proble-
mach, trudnos$ciach i bolaczkach. W konsekwencji wydawal coraz bar-
dziej trafne i wlasciwe zalecenia i instrukcje, ktore przyczyniaty si¢ do
polepszenia pracy powiatowych zwigzkow komunalnych, zwlaszcza na
polu gospodarczo-budzetowym.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze samorzad powiatowy nadzoro-
wany 1 inspirowany przez Wydzial Samorzadowy Delegatury Rzadu na
Ziemi¢ Wilenska z siedzibag w Wilnie, odegrat szczeg6lng rolg w uaktyw-
nieniu miejscowego spoteczenstwa, zwlaszcza miejscowej (powiatowe;j)
inteligencji oraz samorzutnych dziataczy wiejskich i miejskich, w tym
reprezentujacych mniejszosci narodowe, zwlaszcza Bialorusinow. W tym
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czasie samorzad powiatowy rozpoczal wielka prace gospodarcza, spo-
leczng, a zwlaszcza o$§wiatowa, majaca na celu z jednej strony ,,0odrusz-
czenie” kraju, a z drugiej propagowanie polskiej kultury, zwlaszcza
wspottworzenie specyfiki administracyjno-samorzadowej i kulturowej,
ksztattujacego si¢ od 1922 r. regionu administracyjnego, jakim byta Wi-
lenszczyzna w okresie II Rzeczypospolitej.
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The Integrating Role of Vilnius in the Formation of the
Administrative District — Vilnius Land.
An Example of the District Municipal Unions
in the Years 1922-1925

Summary

The role of Vilnius in the process of integrating the structures of government admin-
istration and local government in the Administrative District — Vilnius Land was very
important. All the most important public administration bodies of the first and second
instance, both general and special administration, had their headquarters in this city. Vil-
nius was the main center of local government authorities in the Vilnius Land. It should be
emphasized that the district government, supervised and inspired by the Local Govern-
ment Department of the Government Delegation for Vilnius Land, based in Vilnius,
played a special role in activating the local society, especially the local (county) intelli-
gentsia and spontaneous rural and urban activists, including those representing national
minorities, especially Belarusians. At that time, the district government began great eco-
nomic, social and especially educational work, aimed on the one hand at “de-rusting” the
country and, on the other hand, at promoting Polish culture, especially co-creating the
administrative, local government and cultural specificity that has been developing since
1922. the administrative region that was the Vilnius region in the first decades of the 20th
century.

Keywords: Vilnius, Administrative District — Vilnius Land, Local Government Depart-
ment of the Government Delegation to the Vilnius Land, local government, county gov-
ernment, county assembly, county department, mayor

Integruojantis Vilniaus vaidmuo
formuojant administracine apygarda — Vilniaus Zeme.
Rajono savivaldybiy sajungy pavyzdys
1922-1925 m.

Santrauka

Vilniaus vaidmuo integruojant administracinés apygardos — Vilniaus zemés val-
dzios ir savivaldos struktiiras — buvo labai svarbus. Siame mieste buvo jsikiire visi svar-
biausi pirmosios ir antrosios instancijos vieSojo administravimo organai — tiek bendroji,
tiek specialioji administracija. Vilniaus miestas buvo pagrindinis vietos valdzios cent-
ras Vilniaus Zeméje. PabrézZtina, kad vietiné savivalda, prizitrima ir inspiruojama jsi-
kiirusios Vilniuje Vyriausybés delegacijos Vilniaus zemei Savivaldybés departamento,
atliko ypatingg vaidmenj aktyvinant vietos visuomeng, ypac vietos (apskrities) inteli-
gentija ir spontaniSkus kaimo bei miesty aktyvistus, tarp jy ir atstovaujanéiy tautinéms
mazumoms, ypac¢ baltarusiams. Tuo metu apskrities savivalda pradéjo didelj ekonominj,
socialinj ir ypa¢ $vietéjiska darba, kurio tikslas, viena vertus, ,.atrusifikuoti* $alj, kita
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vertus, propaguoti lenky kultiirg. Ypatingas uzdavinys buvo bendrai kurti specifing ad-
ministracijos-savivaldos ir kulttring aplinka besiformuojan¢iame nuo 1922 m. admi-
nistraciniame regione, kokiu buvo Vilniaus krastas XX amziaus pirmaisiais deSimtme-
Ciais.

Raktazodziai: Vilnius, administracine apygarda — Vilniaus Zemé, Vyriausybés delegacijos
Vilniaus Zeméje Savivaldybés departamentas, teritoriné savivalda, apskrities savivalda,
apskrities seimas, apskrities skyrius, seniiinas

Integrujaca rola Wilna w ksztaltowaniu si¢
Okregu Administracyjnego — Ziemia Wilenska.
Przyklad powiatowych zwiazkéw komunalnych

w latach 1922-1925

Streszczenie

Rola Wilna w procesie integracji struktur administracji rzadowej i samorzadu tery-
torialnego w Okrggu Administracyjnym — Ziemia Wilenska byta bardzo wazna. W mie-
Scie tym miaty swojg siedzibe wszystkie najwazniejsze organy administracji publiczne;j
1i Il instancji, tak w zakresie administracji ogolnej, jak tez specjalnej. Wilno byto glow-
nym o$rodkiem wladz samorzadowych Ziemi Wilenskiej. Nalezy podkresli¢, ze samo-
rzad powiatowy nadzorowany i inspirowany przez Wydzial Samorzadowy Delegatury
Rzadu na Ziemi¢ Wilenska z siedziba w Wilnie, odegrat szczegdlna role¢ w uaktywnie-
niu miejscowego spoteczenstwa, zwlaszcza miejscowej (powiatowej) inteligencji i sa-
morzutnych dziataczy wiejskich i miejskich, w tym reprezentujacych mniejszosci na-
rodowe, zwlaszcza Biatorusinow. W tym czasie, samorzad powiatowy rozpoczat wielka
prace gospodarcza, spoteczng, a zwlaszcza o§wiatows, majaca na celu z jednej strony
,odruszczenie” kraju, a z drugiej propagowanie polskiej kultury, zwlaszcza wspottwo-
rzenie specyfiki administracyjno-samorzadowej i kulturowej, ksztattujacego sie od
1922 r. regionu administracyjnego, jakim byta Wilenszczyzna w pierwszych dziesig-
cioleciach XX w.

Stowa kluczowe: Wilno, Okreg Administracyjny — Ziemia Wilenska, Wydziat Samorzg-
dowy Delegatury Rzqdu na Ziemig Wilenskq, samorzqd terytorialny, samorzqd powia-
towy, sejmik powiatowy, wydzial powiatowy, starosta
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