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Wielopoziomowa polityka historyczna
na przykladzie Warszawy i Wilna

Wstep

W ciggu ostatnich dziesigcioleci nastapit wzrost znaczenia regionow i
miast na arenie mi¢dzynarodowej. Przyczyn takiej sytuacji jest wiele,
mozna tu wymieni¢ mi¢dzy innymi wpltyw globalizacji, decentralizacje
wladzy czy zacieranie si¢ granic miedzy polityka zagraniczng i we-
wnetrzng. Pomimo tego, ze panstwa wcigz odgrywaja gtowna role na are-
nie migdzynarodowej, samorzady lokalne staja si¢ coraz bardziej znacza-
cymi ,,aktorami’2.

Pamig¢¢ jest fundamentalnym elementem tozsamos$ci cztowieka na
wielu poziomach, od indywidualnego po lokalny, narodowy, a nawet po-
nadnarodowy. Jednak badania tradycyjnie skupiaja si¢ na jej krajowym
wymiarze, czesto zaniedbujac znaczenie sfery lokalnej. Miasta mogg by¢
miejscami wydarzen, ktore w znaczacy sposob wptywaja na ich dziedzic-
two 1 pamig¢. Do tego ich spojrzenie na przeszto$¢ moze by¢ rozne. A to
sprawia, ze ich narracje historyczne moga si¢ znaczaco r6zni¢. Co wigcej,
miasta, szczegOlnie stolice, staja si¢ przestrzenig, gdzie wiladze pan-
stwowe prowadza wlasng polityke historyczng.

Celem artykutu jest przedstawienie nowatorskiej koncepcji wielopo-
ziomowej polityki historycznej i1 zilustrowanie jej przyktadami War-
szawy 1 Wilna. Artykul stara si¢ wiec odpowiedzie¢ na nastepujace pyta-
nia badawcze: czym jest wielopoziomowa polityka historyczna? Jak wy-
glada wielopoziomowa polityka historyczna w Warszawie i w Wilnie?
Nie sposob jest przedstawi¢ kompleksowego wymiaru polityk historycz-
nych w tych miastach, stad tez artykut skupia si¢ na wybranych elemen-
tach, ktore najlepiej oddaja wielopoziomowy wymiar tych polityk, poka-
zujac wyraznie przenikajace si¢ role w obu metropoliach.

1 @ https://orcid.org/0000-0003-1310-0732

2 Kuznetsov Alexander, Theory and Practice of Paradiplomacy. Subnational Govern-
ments in International Affairs, Nowy Jork 2015; Tavares Rodrigo, Paradiplomacy: cities
and states as global players, Nowy Jork 2016; Schiavon Jorge, Comparative Paradiplo-
macy, Nowy Jork 2019.
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Do analizy wykorzystano metodg opisowsg i komparatystyczng. Bada-
nia zostaly oparte na zrodtach anglo-, litewsko- i polskojezycznych. Wy-
korzystano monografie i artykuly naukowe, artykuty i informacje publi-
kowane na oficjalnych stronach Warszawy i Wilna, jak rowniez na por-
talach informacyjnych.

Polityka historyczna

Polityka historyczna jest to catos¢ dziatan, ktore prowadzg podmioty
polityczne, odnoszacych si¢ do promowania pewnej, okreslonej wizji hi-
storii. Obejmuje ona wydarzenia historyczne, postacie czy ogélne narra-
cje dotyczace przesztosci®. Posiada charakter zewnetrzny i wewnetrzny,
ktore moga si¢ nawzajem przenikaé. Poprzez ksztattowanie wizji prze-
szto$ci polityka historyczna wptywa nie tylko na rozumienie terazniej-
szos$ci, ale moze potencjalnie oddziatywac rowniez na przyszto§¢, w tym
na relacje miedzy panstwami lub narodami®.

Polityka historyczna obejmuje wiele elementow, ktore moga by¢ wy-
korzystywane w roznym stopniu, w zaleznosci od konkretnych sytuacji i
zamierzonych celéw. Do najwazniejszych z nich nalezg ustanawianie i
obchody $wiat i rocznic oraz to, jakg range one posiadaja (tj. kto w nich
uczestniczy). Cho¢ cele te majg znaczenie przede wszystkim wewngtrzne,
rozumiane jako budowanie tozsamosci i pamieci zbiorowej, to mogg one
by¢ wykorzystywane takze w ramach polityki zagranicznej®. Innym ele-
mentem polityki historycznej sg rowniez wypowiedzi politykow zajmu-
jacych istotne stanowiska i petnigcych oficjalne funkcje. Istotng role od-
grywaja takze miejsca pamieci. Sg to okreslone obiekty, przestrzenie,
miejsca majace szczegolne znaczenia dla okreslonej grupy i jej pamigci.
Odnosi sie do takich obiektow, jak: pomniki, muzea, cmentarze, symbole.
Miejsca pamigci przestawiajg ,,oficjalng” wersje historii, czyli taka, jaka

3 Maurantonio Nicole, The Politics of Memory, [w:] Kenski Kate, Jamieson Kathleen
(red.), The Oxford Handbook of Political Communication, Oxford 2017.

4 Langenbacher Eric, Shain Yossi, Power and the past: Collective Memory and Inter-
national Relations, Washington DC 2010; Ranger Jamie, Ranger Will, Towards a reso-
nant theory of memory politics, ,,Memory Studies”, 2022, t. 16, nr 2, s. 451-464; Hase-
gawa Tsuyoshi, Togo Kazuhiko, East Asia’s Haunted Present: Historical Memories and
the Resurgence of Nationalism, Westport 2008.

5 Johnston Will, Celebrations: The Cult of Anniversaries in Europe and the United
States Today, New Brunswick 1991.
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chca widzie¢ osoby bedace u wiadzy lub tez kontrolujace dane miejsce
lub zarzadzajace nim (np. muzeum)®,

Co wiecej, w ramach polityki historycznej wykorzystywane sg takze
przepisy i dokumenty, poczawszy od lokalnych i krajowych uchwat i
ustaw, a skonczywszy na umowach miedzynarodowych’. Prawo regulu-
jace pamigé, ktore odnosi si¢ do prawnych regulacji kwestii historycz-
nych, obejmuje nie tylko oficjalnie zatwierdzone interpretacje kluczo-
wych wydarzen historycznych, ale rowniez takie aspekty, jak ustanawia-
nie $wigt i rocznic, tworzenie miejsc pamieci czy zmiany nazw ulic®.

Wielopoziomowa polityka historyczna — aspekty teoretyczne

Analizujac zaangazowanie miast w sprawy miedzynarodowe, nalezy
zwroci¢ uwage na teorie zarzadzania wielopoziomowego (multi-level
governance — MLG). Odnosi si¢ ona do sposobu, w jaki wtadza rozktada
si¢ wertykalnie (pionowo) i horyzontalnie (poziomo) (Rys. 1). Wymiar
wertykalny dotyczy podziatu wladzy pomigdzy szczeble: lokalny (miasta,
gminy), regionalny (prowincje/wojewodztwa), panstwowy i ponadnaro-
dowy. Horyzontalny z kolei odnosi si¢ nie tylko do podziatu podmiotow
rzgdowych oraz pozarzadowych, takich jak jak NGOsy (ang. non-govern-
mental organization) czy przedsigbiorstwa, ale takze do wzajemnych re-
lacji migdzy regionami czy wtadzami lokalnymi. Szczego6lnie istotny jest
tutaj przede wszystkim wymiar wertykalny®.

W ten sposob MLG pozwala uchwyci¢ rézne konfiguracje proceséw
podejmowania decyzji politycznych i tworzenia polityk. Wspolpraca po-
miedzy poszczegdlnymi szczeblami moze skutecznie wzmacnia¢ dang

6 Nora Pierre, Kritzman Lawrence, Realms of Memory: The Construction of the
French Past, Nowy Jork 1996; Sodaro Amy, Exhibiting Atrocity: Memorial Museums and
the Politics of Past Violence, New Brunswick 2018; Mitchell Katharyne, Monuments,
Memorials, and the Politics of Memory, ,,Urban Geography”, 2003, t. 24, nr 5, s. 442—
459.

" Loytomaki Stinna, Law and the Politics of Memory. Confronting the Past, Londyn
2014.

8 Belavusau Uladzislau, Gliszczyfiska-Grabias Aleksandra, Memory Laws: Mapping
a New Subject in Comparative Law and Transitional Justice, [w:] Belavusau Uladzislau,
Gliszczynska-Grabias Aleksandra (red.), Law and Memory. Towards Legal Governance
of History, Cambridge 2017.

9 Hooghe Liesbet, Marks Gary, Multi-Level Governance and European Integration,
Oxford 2001; Behnke Nathalie, Broschek Jorg, Sonnicksen Jared, Configurations, Dy-
namics and Mechanisms of Multi-level Governance, Cham 2019.
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Rys. 1. Zarzadzanie wielopoziomowe (multi-level governance — MLG).

Wymiar ponadnarodowy

Wymiar panstwowy

Wymiar regionalny
{regiony, wojewodztwa itd,)

Wymiar lokalny
{miasta, gminy itd.)

Zrodto: opracowanie wlasne.

polityke czy strategi¢. Analogiczne — rywalizacja badz konflikty moga ja
ostabiac.

Jesli poddac analizie kluczowe dokumenty, traktaty i os§wiadczenia le-
z3ce u podstaw obecnej Agendy 2030 Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, mozna rozr6zni¢ trzy ,,funkcje” przypisane miastom: aktor, miej-
sce, zagadnienie'. Jako ,,aktorzy” miasta postrzegane sg jako jednostki
zdolne do prowadzenia samodzielnych polityk. Bycie ,,miejscem” ozna-
cza, ze miasta sg przestrzenig do implementacji polityk przez wtadze pan-
stwowe. Miasta sa z kolei ,,zagadnieniami”, jesli staja si¢ one zagadnie-
niem danych polityk!. Te same funkcje miasta mogg petni¢ takze w ra-
mach polityki historycznej. Wtedy tez:

e miasta jako ,,aktorzy” same kreuja i prowadza polityke histo-
ryczng;

e miasta jako ,,miejsca” sg miejscami do prowadzenia polityki hi-
storycznej przez wladze panstwowe;

e miasta jako ,,zagadnienia” sg zagadnieniami istotnymi z punktu
widzenia polityki historycznej.

10 Acuto Michele, Kosovac Anna, Pejic Daniel, Jones Terry, The city as actor in UN

frameworks: formalising ‘urban agency’ in the international system?, ., Territory, Politics,
Governance”, 2022, t. 11, nr 3, s. 519-536.
11 Tamze.
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Miasta mogg prowadzi¢ swoja polityke historyczng za pomocg roz-
nych narzedzi, takich jak zarzadzanie przestrzenig publiczna poprzez ce-
lowe jej modyfikacje, czy tez poprzez organizowanie specjalnych wyda-
rzeh upamigtniajgcych istotne wydarzenia historyczne!?. Miejsca pa-
migci, takie jak muzea, to kolejny sposob, w jaki miasta moga zarzadzaé
pamiecig, promowac ja i manipulowac nig dla swoich celow?3, Co istotne,
miejska polityka historyczna moze by¢ uwzgledniana w relacjach z za-
granicznymi miastami partnerskimi#.

W kontekscie polityki historycznej miast wazne jest zrozumienie nie
tylko metod jej prowadzenia, ale takze motywacji do jej prowadzenia. W
literaturze przedmiotu brakuje jednego petnego spisu takich uwarunko-
wan. Jest to uzasadnione, gdyz ze wzgledu na znaczne rdznice narodowe,
regionalne, kulturowe czy prawne, nie jest mozliwe sporzadzenie wyczer-
pujacej listy. Niemniej jednak nalezy wspomnie¢ o najwazniejszych
czynnikach, o ktorych jest mowa w literaturze. Jednym z nich jest chec
fizycznego usuniecia z przestrzeni miejskiej miejsc 1 pomnikow zwigza-
nych z traumatycznymi okresami, takimi jak okupacja czy okres dykta-
tury®®, czy symbolicznego odciecia si¢ od przesziosci, np. poprzez zmiang
nazw ulic'®. Istotne znaczenie ma réwniez cheé upamietniania waznych
wydarzen i postaci zwigzanych z miastem?®’ oraz promowania dziedzic-
twa miasta’®.

12 Wasilewski Krzysztof, Miasta i paradyplomacja pamieci, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe”, 2021, t. 74, nr 1, s. 37-64.

13 ord Gail, Blankenberg Ngaire, Cities, Museums and Soft Power, Washington DC
2015.

14 Nowicka Klaudia, Sagan Iwona, Studzinska Dominika, Small Diplomacy: Cultural
Cooperation As a Factor Alleviating Societal Tensions. The Case of Lviv and Its Polish
Partner Cities, ,,Geopolitics”, 2019, t. 24, nr 3, s. 565-585.

15 Tursie Corina, The unwanted past and urban regeneration of Communist heritage
cities. Case study: European Capitals of Culture (ECoC) Riga 2014, Pilsen 2015 and
Wroclaw 20186, ,,Journal of Education Culture and Society”, 2015, t. 6, nr 2, s. 122-138.

16 Rusu Mihai, Shifting urban namescapes: street name politics and toponymic
change in a Romanian(ised) city, ,,Journal of Historical Geography”, 2019, t. 65, s. 48—
58; Palonen Emilia, The city-text in post-communist Budapest: street names, memorials,
and the politics of commemoration, ,,GeoJournal”, 2008, t. 73, s. 219-230.

7 Huyssen Andreas, Present Pasts: Urban Palimpsests and the Politics of Memory,
Redwood City 2003.

18 Young Craig, Kaczmarek Sylvia, The Socialist Past and Postsocialist Urban Iden-
tity in Central and Eastern Europe: The Case of £6dz, Poland, ,JEuropean Urban and
Regional Studies”, 2008, t. 15, nr 1, s. 53-70.
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Kolejnym, niemniej istotnym elementem, jest kwestia przynaleznos$ci
partyjnej i wyznawana ideologia polityczna osob bedacych u wladzy w
miescie, tj. prezydenta/burmistrza/mera, ale takze radnych miejskich®®.
Jest to szczegodlnie widoczne, gdy wladze miasta wywodza si¢ z partii
opozycyjnych wobec rzadu krajowego. W rezultacie mogg powstawac
napigcia i spory pomigdzy szczeblem krajowym a miejskim w zakresie
zarzgdzania pamigcig i kreowania polityki historycznej?’. Co wigcej, mia-
sta mogg zosta¢ zmuszone do dostosowania swojej polityki historycznej
do tej realizowanej przez wiadze panstwowe, nawet jesli istniejg wi-
doczne réznice migdzy nimi. Jest to spowodowane hierarchiczng nad-
rzgdnos$cig prawa krajowego nad prawem samorzadow, a nieprzestrzega-
nie tego moze skutkowa¢ konsekwencjami prawnymi wobec lokalnych
politykow?!,

Poprzez potaczenie MLG, trzech funkcji miast oraz zagadnienia poli-
tyki historycznej, mozna wykreowac pojecie wielopoziomowej polityki
historycznej (Rys. 2). Zgodnie z zatozeniami autorki niniejszej publikacji

Rys. 2. Wielopoziomowa polityka historyczna.

Multi-level governance \

Miasta jako aktorzy, Wielopoziomowa
miejsca | zagadnienta polityka historyczna

Polityka histarycana /

Zrodlo: opracowanie wilasne.

19 Rose-Redwood Reuben i in., Monumentality, Memoryscapes, and the Politics of
Place, ,,ACME: An International Journal for Critical Geographies”, 2022, t. 21, nr 5,
s. 448-467; Ruipérez Ana, Dinas Elias, Mean Streets: Power, Ideology and the Politics
of Memory, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3862675 [dostep: 26.07.2023].

20 palonen Emilia, dz. cyt.

21 Gliszczynska-Grabias Aleksandra, Memory Laws or Memory Loss? Europe in
Search of Its Historical Identity through the National and International Law, ,,Polish
Yearbook of International Law”, 2014, t. 34, s. 161-186.
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ma ono ukazywac¢ skompilowany i wielopoziomowy wymiar polityki hi-
storycznej. Ten zdecentralizowany sposob zarzadzania pamiecig pozwala
na skuteczniejsze i bardziej wywarzone przedstawienie wydarzen histo-
rycznych oraz prowadzenie polityki historycznej. Wspoltpraca pomigdzy
poszczegbdlnymi szczeblami moze skutecznie wzmacniaé jedng spojna
narracj¢ dotyczaca przesztosci oraz jej promocj¢. Z kolei prezentowanie
odmiennych stanowisk moze takg narracje rownie skutecznie ostabiac.

Wielopoziomowa polityka historyczna w Warszawie

Warszawa, jako stolica Polski, ma dtuga histori¢, w wielu momentach
tragiczna. Jej dziedzictwo jest podstawg dla inicjatyw, ktorych celem jest
upamigtnianie istotnych dla miasta wydarzen, zachowywanie pamigci i
promowanie okre$lonych narracji historycznych. Jak zostalo wspo-
mniane wczesniej, miejsca pamieci petnia istotng role w polityce histo-
rycznej. Stolice — to miasta, gdzie wyst¢puja tego typu miejsca, ktore na-
leza badz sg zarzadzane nie tylko przez miejskie urzedy, ale takze przez
wladze regionalne, jak rowniez ogélnokrajowe ministerstwa. Nie inaczej
jest w przypadku Warszawy.

Powstanie Warszawskie trwajace od 1 sierpnia do 3 pazdziernika 1944
roku jest jednym z najbardziej znanych wydarzen zwigzanych z polska
stolica. Przez caly okres istnienia Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej to
wydarzenie byto celowo pomijane — nie powstato zadne muzeum, ob-
chody byty skromne, a Pomnik Powstania Warszawskiego zostat odsto-
nigty dopiero 1 sierpnia 1989 roku??. W 2002 roku éwczesny prezydent
Warszawy Lech Kaczynski ztozyl deklaracje, ze w koncu powstanie
miejskie muzeum upamigtniajgce Powstanie Warszawskie. Zostato ono
otwarte 31 lipca 2004 roku, w przeddzien 60. rocznicy wybuchu powsta-
nia. Miesci si¢ w dawnej Elektrowni Tramwajow Miejskich w Warszawie
przy ul. Grzybowskiej 79%.

W kolejnych latach tworzono nowe miejsca pamigci zwigzane z Po-
wstaniem Warszawskim. Jedna z ostatnich inicjatyw byto powotanie Izby
Pamigci przy Cmentarzu Powstancow Warszawy. Jest ona oddziatem
miejskiego Muzeum Warszawy. Sktada si¢ z dwoch pawilonéw wysta-
wienniczych oraz Muru Pamieci, upamigtniajgcego ofiary powstania.

2 https://dzieje.pl/aktualnosci/dlugie-bitwy-0-godzine-w-pamiec-o-powstaniu-w-
perspektywie [dostep: 26.07.2023].
23 https://www.1944.pl/artykul/historia,4513.html [dostep: 26.07.2023].
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Uroczyste otwarcie z udziatlem prezydenta Warszawy Rafata Trzaskow-
skiego miato miejsce 2 pazdziernika 2022 roku?.

Wtladze polskiej stolicy od kilkunastu lat posiadajg Stoteczne Biuro
Turystyki (SBT). Powstato ono w ramach przeksztalcen w 2008 roku.
Jest ono jednostka Urzedu Miasta Warszawy odpowiedzialng ,,za pro-
mocje¢ stolicy jako atrakcyjnej destynacji turystycznej w kraju i za gra-
nicg, budowanie marki turystycznej miasta oraz prowadzenie komplek-
sowej informacji turystycznej dotyczacej Warszawy w celu zwiekszenia
ruchu turystycznego i tworzenia miejsc pracy w sektorze turystyki”?,
Posiada strong¢ internetowa ,,Warsawtour”, dostgpna w czterech jezy-
kach (polskim, angielskim, niemieckim i hiszpanskim), gdzie znajdujg
si¢ informacje o najwazniejszych atrakcjach miasta. Cho¢ SBT skupia
si¢ na turystyce, to poprzez swoja dziatalno§¢ zaangazowane jest row-
niez w tworzenie polityki historycznej miasta. Dostepny jest spis i opisy
muzedw historycznych w stolicy. Co istotne, sa to nie tylko muzea miej-
skie, czyli takie, dzieki ktorym Warszawa jest ,,aktorem” polityki histo-
rycznej, ale takze muzea wojewodzkie i panstwowe, ktore sg jedynie
miejscem do prowadzenia tejze polityki. Do tej drugiej kategorii naleza
miedzy innymi Muzeum Wiezienia Pawiak, Muzeum Zotnierzy Wykle-
tych i Wiezniéw Politycznych PRL, Muzeum Niepodlegltoéci?.

SBT jest zaangazowane takze W promowanie wiedzy o Powstaniu
Warszawskim. Prowadzi kalendarium powstania, prezentuje informacje
dotyczace zniszczen Warszawy i archiwalne zdjecia, a takze wskazuje
wspolczesne miejsca upamigtnienia®’. Turystyka ponownie stata sie oka-
zja do promowania historii miasta, zwigkszania $wiadomos$ci zagranicz-
nych turystow w tym zakresie, a tym samym prowadzenia polityki histo-
rycznej.

Z upamigtnianiem Powstania Warszawskiego nieodzownie taczg si¢
takze coroczne uroczystosci. Obchody zaczynajg si¢ najczesciej przed
rocznicg wybuchu powstania. Co istotne, za organizacj¢ gtéwnych wy-
darzen odpowiada warszawski Urzad Miasta. Biorg w nich udziat za-
réwno wladze panstwowe, jak i miejskie — prezydent Polski, prezydent

24 https://um.warszawa.pl/-/uroczyste-otwarcie-izby-pamieci-na-woli [dostep: 26.07.
2023].

25 https://warsawtour.pl/kontakt/ [dostep: 26.07.2023].

26 https://warsawtour.pl/muzea/ [dostep: 26.07.2023].

27 https://warsawtour.pl/en/warsaw-uprising/ [dostep: 26.07.2023].
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Warszawy, przedstawiciele rzadu, Sejmu i Senatu?. Poza tym na uro-
czysto$ciach obecni sg zagranicznymi dyplomaci, a czasem nawet
przedstawiciele rzadow innych panstw, tak jak chocby kanclerz Nie-
miec Gerhard Schrdder (2004) czy minister spraw zagranicznych Nie-
miec Heiko Maas (2019)%°. Pokazuje to, ze ramach upamigtniania wy-
buchu Powstania Warszawskiego w prowadzeniu polityki zagranicznej
polska stolica jest zaréwno aktorem, jak i miejscem, a takze zagadnie-
niem, a wszystko to ma charakter nie tylko wewngtrzny, ale takze i mig-
dzynarodowy.

Drugim najbardziej znanym wydarzeniem w historii Warszawy jest
Powstanie w Getcie Warszawskim. Trwajace od 19 kwietnia do 16 maja
1943 roku, byto pierwszym miejskim powstaniem na terenach okupo-
wanych przez 111 Rzesz¢*’. Co roku obchodzone sg uroczystosci upa-
migtniajgce jego wybuch. Podobnie jak w przypadku obchodow zwig-
zanych z Powstaniem Warszawskim, uroczysto$ci majg charakter miej-
sko-panstwowy. Co wiecej, obecni sg na nich czesto przedstawiciele
panstw zagranicznych. Obchody roznig si¢ natomiast jesli chodzi o or-
ganizatora — w przypadku upamigtnien Powstania w Getcie Warszaw-
skim za uroczysto$ci odpowiedzialne jest Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ktore wspolpracuje w tym zakresie z mu-
zeami i organizacjami, takimi jak POLIN czy Zydowski Instytut Hi-
storyczny®L.

Ostatnig kwestia, na ktorg warto zwroci¢ uwage, jest fakt, ze w
kwietniu 2021 roku prezydent Warszawy Rafat Trzaskowski powotat
Zespo6t ds. pomnikéw i upamigtnien. Do jego zadan nalezy m.in. opi-
niowanie zasadno$ci wzniesienia pomnika lub realizacji upamietnienia,
jak rowniez ich lokalizacji, formulowanie wytycznych dotyczacych tre-
$ci pomnika lub upamigtnienia, ich formy czy formulowanie wytycz-
nych dotyczacych procedury wytonienia formy pomnika lub upamigt-
nienia. Prace zespotu obejmujg wytgcznie obiekty, ktore maja stang¢ na

28 https://www.1944.pl/artykul/program-obchodow-79.-rocznicy-powstania-warszaw,
5397.html [dostep: 28.07.2023].

29 https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/604083,powstanie-warszawskie-niem-
cy-75-rocznica-wybuch-powstania-ofiary-warszawa-media.html [dostep: 28.07.2023].

30 https://www.jhi.pl/artykuly/19-kwietnia--16-maja-1943-powstanie-w-getcie-war-
szawskim,2879 [dostep: 28.07.2023].

31 https://www.warsaw1943.pl/ [dostep: 28.07.2023].
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gruntach nalezacych do miasta®*. Dodatkowo stworzono procedury,
ktore pozwalajg prezydentowi m. Warszawy zarzadza¢ konsultacje spo-
leczne w sytuacjach, gdy inicjatywa budowy pomnika bedzie dotyczy¢
eksponowanych miejsc w przestrzeni miasta oraz szczeg6lnie istotnych
tematow historycznych?2,

Wielopoziomowa polityka historyczna w Wilnie

Wilno, tak jak i Warszawa, posiada wielowiekowa historig, ktora nie
byta wolna od tragicznych wydarzen. Jako stolica ma specjalny charak-
ter, gdyz stalo si¢ symbolem odradzajacej si¢ litewskiej panstwowosci.
A z nig wladnie taczy si¢ upamigtnianie wydarzen styczniowych, czyli
rosyjskiej masakry dokonanej na Litwinach broniacych wiezy telewi-
zyjnej 13 stycznia 1991 roku. W wyniku dziatan radzieckiego wojska
zgineto kilkana$cie 0sob, a kilkaset zostato rannych®. Dla upamietnie-
nia ustanowiono swi¢to narodowe — Dzien Obroncdéw Wolnosci. W uro-
czysto$ciach biora udziat przedstawiciele zardbwno miasta, jak i witadz
panstwowych. Wilno jest wigc w tym przypadku w zakresie polityki za-
granicznej jednoczesnie aktorem, miejscem i zagadnieniem.

Innym istotnym momentem z okresu walk o niepodlegltos$¢ Litwy, ma-
jacym miejsce pottora roku przed wydarzeniami styczniowymi, byt Bat-
tycki Lancuch. Byt to masowy protest mieszkancow Litwy, Lotwy i Es-
tonii, zorganizowany 23 sierpnia 1989 roku. Okoto dwoch milionéw osdb
utworzylo zywy tancuch o dlugosci ponad 600 km, taczacy Wilno, Ryge
i Tallinn. Battycki tancuch byt wyrazem protestu przeciwko Owczesnej
sytuacji politycznej w Zwigzku Radzieckim®. W 2010 roku w ramach
wspOtpracy wiadz panstwowych Litwy i wiadz miejskich Wilna, w sto-
licy postawiono tzw. Mur Wolnosci, nazwany rowniez Droga Wolnosci.

82 Zarzqdzenie Nr 532/2021 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z 12 kwietnia
2021 r. w sprawie powolania i okreslenia organizacji Zespolu do spraw wznoszenia po-
mnikéw i realizacji upamigtnieri na terenie m.st. Warszawy, https:/lum.warszawa.pl/
waw/zabytki/pomniki [dostep: 20.07.2023].

33 https://www.wnp.pl/parlamentarny/wydarzenia/warszawa-trzaskowski-powolal-
specjalny-zespol-ktory-zajmie-sie-sprawami-pomnikow-i-upamietnien,135968.html
[dostep: 20.07.2023].

34 https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=39493&p_k=2 [dostep: 18.07.2023].

35 https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=38090&p_k=1 [dostep: 18.07.2023].
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Upamigetnia on Battycki Lancuch, jak réwniez odzyskanie niepodlegtosci
przez Litwe®®.

Polityka historyczna dotyka nie tylko budowania pomnikdw, monu-
mentow czy tablic pamigtkowych, ale takze ich usuwania z przestrzeni
publicznej. A to z kolei moze wzbudza¢ wiele kontrowersji. W przypadku
Wilna jedng z nich byta kwestia tablicy umieszonej na budynku Biblio-
teki Litewskiej Akademii Nauk im. Wroblewskich, poswigeconej osobie
Jonasa Noreiki. Byt on aktywnym uczestnikiem walki o niepodlegto$§¢
Litwy zarowno pod okupacjg sowiecka, jak i nazistowska, ale jednocze-
$nie w trakcie Il wojny §wiatowej odpowiadat za zbrodnie na ludnosci
zydowskiej oraz tworzenie getta w Wilnie®”. Mer Wilna Remigijus Si-
masius W lipcu 2019 roku zdecydowat o usunieciu tablicy, argumentujgc
tym, Ze jest to jego sposob na odniesienie si¢ do ,,spuscizny totalitary-
zmu” i pomoc Litwie w prowadzeniu prozachodniej polityki zagranicz-
nej. We wrzeséniu tego samego roku pewna organizacja pozarzadowa jed-
nak umiescita nowg tablicg. A to z kolei spotkato si¢ z krytyka dwcze-
snego litewskiego ministra spraw zagranicznych Linasa Linkevi¢iusa®.
Ostatecznie jednak tablica pozostata na miejscu.

Wilenskie wtadze od czasu przywrocenia litewskiej panstwowosci
usuwajg ze swojej przestrzeni postradzieckie symbole i miejsca pamigci.
Wigkszosé¢ zostata usunigta w latach 90. XX wieku, poczawszy od obale-
nia pomnika Lenina na Placu Lukiskim. Jednak w stolicy Litwy wciaz
pozostaja pojedyncze obiekty, bedace spuscizng ZSRR. Rada m. Wilna
od wiosny 2022 roku przygotowywata procedure zdemontowania po-
mnika zotnierzy radzieckich na cmentarzu na Antokolu. Decyzja 0 jego
usunigciu zostala podjeta tuz po rosyjskiej pelnoskalowej inwazji na
Ukraing. Ostatecznie pomnik zostal zdemontowany w grudniu 2022
roku®®. Rozwazano przekazanie go do panstwowego Litewskiego Mu-
zeum Narodowego, ostatecznie jednak zostal przeniesiony do Parku

36 https://laisveskelias.It/en/ [dostep: 18.07.2023].

37 https://www.nytimes.com/2021/01/27/opinion/jonas-noreika-lithuania-nazi-colla-
borator.html [dostep: 13.07.2023].

38 Budryté Dovilé, Memory Politics and the Study of Crises in International Relations:
Insights from Ukraine and Lithuania, [w:] Kamionka Mateusz, Lukasik Przemystaw
(red.), Different Shades of the Past, Berlin/Boston 2023.

39 https://vilnius.It/en/2022/12/06/vilnius-has-started-taking-down-memorial-to-oc-
cupant-soldiers-to-swipe-soviet-symbols-off-city/ [dostep: 13.07.2023].
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Griitas — prywatnej ekspozycji pomnikow z czasow ZSRR w poblizu mia-
sta Druskieniki“.

Wilno posiada strong turystyczna dotyczaca miasta — ,,Go Vilnius”,
jednak w przeciwienstwie do ,,Warsawtour” znajdujg si¢ na niej takze in-
formacje dla potencjalnych inwestorow. Dostgpna jest w pieciu jezykach
— poza litewskim sg to: angielski, polski, niemiecki i rosyjski. Jest ona
zarzadzana przez oficjalng agencje rozwoju miasta Wilna*t. Podobnie jak
w przypadku warszawskiej strony internetowej, dostepny jest szczegd-
towy spis muzeow. Prezentowane sg tam miejskie muzea, takie jak np.
Muzeum m. Wilna, otwarte w 2021 roku, ktérego celem jest badanie i
aktualne przedstawianie roznych aspektow zycia litewskiej stolicy oraz
gromadzenie pamigtek zwigzanych z historiag miasta. Tak jak w przy-
padku Warszawy, na stronie ,,Go Vilnius” mozna znalez¢ tez informacje
o muzeach panstwowych, gdzie Wilno jest tylko przestrzenia, gdzie
kreuje si¢ panstwowa polityke historyczng. Przyktadem moga by¢ Litew-
skie Muzeum Narodowe oraz Muzeum Okupacji i Walk o Wolno$¢*2,

Litewska stolica, podobnie jak i Warszawa, ma instytucj¢ zajmujaca
si¢ kwestig pamigci. W pazdzierniku 2019 roku wileniska Rada Miasta
zdecydowata o powotaniu Komisji ds. pamiegci historycznej. Zastgpita
ona wczesniejsza Komisje ds. nazewnictwa, pomnikéw i tablic pamiat-
kowych m. Wilna, ktorej rola byta ograniczona. Nowa komisja jest ,,0d-
powiedzialna za pamig¢ historycznag, za tworzenie polityki historycznej,
za tworzenie pamieci historycznej”, co oznacza, ze nie tylko opiniuje pro-
jekty dotyczace zmian nazw ulic, budowy pomnikéw i tablic, ale takze
ich usuwania, jak rowniez petni funkcje organu doradczego dla wiadz
Wilna w zakresie upamietniania wydarzen i postaci, tworzenia muzedw i
prowadzenia miejskiej polityki historycznej*.

Zakonczenie

Wielopoziomowa polityka historyczna — to nowa koncepcja. Laczy w
sobie trzy funkcje miast, MLG i polityke historyczna, co pozwala na
stworzenie nowego modelu zarzadzania pamigcig i historig, jak rowniez

40 https://www.Irt. It/en/news-in-english/19/1950033/soviet-statues-from-antakalnis-
cemetery-in-vilnius-to-be-moved-to-a-park [dostep: 15.07.2023].

41 https://www.govilnius.It/about-go-vilnius [dostep: 15.07.2023].

42 https://www.govilnius.It/visit-vilnius/places/museums [dostep: 15.07.2023].

43 https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/vilniaus-miesto-taryboje-del-istori-
nes-atminties-komisija-56-1217994 [dostep: 15.07.2023].
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analize polityk historycznych roéznych podmiotow — nie tylko rzadéw
panstw, ale takze wtadz samorzadowych. W niniejszym artykule zostata
ona zilustrowana przyktadami z Warszawy i Wilna. Oba miasta jako sto-
lice maja specjalny status. Ich role w zakresie polityki historycznej si¢
przenikaja. Nie sg wylacznie biernymi jej uczestnikami, ale takze jej ak-
tywnymi uczestnikami i kreatorami. Tworzg muzea miejskie, ktore upa-
migtniajg istotne dla miast wydarzenia. Wykorzystuja turystyke do pro-
mowania historii, jednak nie ograniczaja si¢ tylko do promocji miejskich
instytucji, na swoich stronach publikuja tez informacje o panstwowych
miejscach pamigci, tym samym wspierajgc jedna wspdlng krajowa narra-
cj¢ historyczng. Zarbwno Warszawa, jak i Wilno posiadaja jednostki,
ktore zajmujg si¢ kwestig pamigci, tym samym wpltywaja na miejska po-
lityke historyczng obu miast. Wilenska Komisja ds. pamigci historycznej
ma jednak znacznie wigcej uprawnien niz warszawski Zespot ds. pomni-
kéw 1 upamigtnien.

Pamig¢ i przeszios¢ stanowig fundamenty tozsamosci ludzkiej na
wielu poziomach. Zwigzane z nimi narracje historyczne, interpretacje
wydarzen oraz wybor pami¢tnych miejsc sg integralng czgscig polityki,
zar6wno na poziomie lokalnym, narodowym, jak i mi¢edzynarodowym.
Wptywaja one takze na kreowanie tozsamosci nie tylko narodowych, ale
takze mieszkancow poszczegdlnych miast. Dlatego tez polityka histo-
ryczna powinna by¢ przedmiotem jeszcze doktadniejszych badan, ktore
uwzgledniatyby jej lokalny poziom i wymiar. Analizujac interakcje po-
miedzy réznymi poziomami wiadzy, mozna lepiej pozna¢ ztozone relacje
migdzy pamigcia a polityka. Wykorzystywanie koncepcji wielopoziomo-
wej polityki historycznej moze pozwoli¢ rowniez na identyfikacje poten-
cjalnych konfliktow i wyzwan zwigzanych z zarzgdzaniem pamigcia na
r6znych poziomach oraz na opracowanie bardziej skutecznych strategii
polityki historycznej, ktére uwzgledniaja réznorodnos¢ perspektyw i nar-
racji historycznych.
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Artykuly naukowe

Zarzgdzenie Nr 532/2021 Prezydenta Miasta Stofecznego Warszawy z 12 kwietnia 2021
r. w sprawie powoltania i okreslenia organizacji Zespotu do spraw wznoszenia pomni-
kéw i realizacji upamigtnient na terenie m.st. Warszawy, https:/lum.warszawa.pl/
waw/zabytki/pomniki [dostgp: 20.07.2023].

Multi-Level Politics of Memory:
The Cases of Warsaw and Vilnius

Summary

Memory is a fundamental element of human identity at multiple levels, ranging from
the individual to the local, national, and even transnational dimensions. However, tradi-
tionally research has primarily focused on its national dimension, often neglecting the
significance of the local sphere. Cities, in the context of politics of memory, can serve as
sites for its conducting, as issues, and as active actors in shaping it. The article presents
an innovative concept of multi-level politics of memory. This approach to memory gov-
ernance allows for a more effective and nuanced representation of historical events and
the conduct of historical policy. Cooperation among different levels can effectively
strengthen a coherent narrative concerning the past and its promotion. Warsaw and Vil-
nius served as examples for the analysis of multi-level historical politics.

Keywords: politics of memory, multi-level politics of memory, city, Warsaw, Vilnius

Daugiapakopé istoriné politika
Varsuvos ir Vilniaus pavyzdziu
Santrauka

Atmintis yra labai svarbi zmogaus tapatybei jvairiais lygmenimis nuo individualaus
iki vietinio, tautinio ir net vir§valstybinio. Moksliniai tyrimai tradiciskai sutelkia démesj
jos nacionaliniam aspektui, daznai pamir§tama vietinés sferos svarba. Istorinéje politikoje
miestai gali ne tik biiti vieta jos realizavimui, jos problematika, bet ir aktyvis veikéjai.
Straipsnyje pateikiama novatori§ka daugiapakopés istorinés politikos koncepcija. Toks
atminties valdymo buidas leidzia veiksmingiau ir visapusiskai pristatyti istorinius jvykius
bei vykdyti istoring politika. Bendradarbiavimas tarp atskiry lygmeny gali veiksmingai
sustiprinti vientisa praeities traktavima ir tokio traktavimo propagavima. VarSuvos ir Vil-
niaus miestai buvo pavyzdziais daugiapakopés istorinés politikos analizéje.

RaktazodzZiai: istoriné politika, daugiapakopé istoriné politika, miestas, Varsuva, Vilnius
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Wielopoziomowa polityka historyczna
na przykladzie Warszawy i Wilna

Streszczenie

Pamig¢ jest fundamentalnym elementem tozsamosci cztowieka na wielu poziomach,
od indywidualnego po lokalny, narodowy, a nawet ponadnarodowy. Jednak badania tra-
dycyjnie skupiaja si¢ na jej krajowym wymiarze, czgsto zaniedbujac znaczenie sfery lo-
kalnej. Miasta w polityce historycznej moga by¢ miejscami do jej realizacji, jej zagadnie-
niami, ale takze aktywnymi aktorami. Artykul przedstawia nowatorska koncepcje wielo-
poziomowej polityki historycznej. Ten sposob zarzadzania pamigcig pozwala na skutecz-
niejsze i bardziej wywarzone przedstawienie wydarzen historycznych oraz prowadzenie
polityki historycznej. Wspodtpraca pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami moze skutecz-
nie wzmacnia¢ jedng spdjng narracje dotyczacg przesztosci oraz jej promocje. Jako przy-
ktady do analizy wielopoziomowej polityki historycznych postuzyty miasta Warszawa i
Wilno.

Stowa kluczowe: polityka historyczna, wielopoziomowa polityka historyczna, miasto,
Warszawa, Wilno
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