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Zakres przedmiotowy i prawne formy wspoélpracy
policyjnej mi¢dzy Polska a Litwa

(na podstawie umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o wspotpracy
w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej 1 innych przestepstw
oraz wspotdziataniu na terenach przygranicznych,
podpisanej w Wilnie dnia 14 marca 2006 r.)

Wprowadzenie

Wspotpraca miedzy policjami Polski 1 Litwy nastgpita juz na
poczatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku. Litwa po od-
zyskaniu niepodlegtosci® znalazta sie w gronie panstw demokra-
tycznych nastawionych na wspotprace w Europie. Jednym z istot-
nych obszaréw wspotpracy europejskiej jest zapewnienie bezpie-
czenstwa wewnetrznego, na ktore sktadajg si¢ dwa podstawowe
elementy: bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny, a jest
to ten obszar dziatania, za ktory odpowiadaja wyspecjalizowane
shuzby panstwowe wykonujace funkcje policyjne’. Implikuje to

! @ https://orcid.org/0000-0003-3933-8394

2 Formalnie 11 marca 1990 r., po zwyciestwie w wolnych wyborach, Rada
Najwyzsza Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej uchwalita Akt
Przywrocenia Panstwa Litewskiego. Ten akt prawny glosit formalnie niepodle-
glos¢ Litwy 1 przywroécit jej historyczne symbole panstwowe, w tym herb z Po-
gonig i flagg zo6tto-zielono-czerwona, symboliczne atrybuty wolnego panstwa.

* W prawie administracyjnym klasyfikuje si¢ policje w oparciu o rozne kry-
teria, ale najczesciej wyodrebnia si¢ policj¢ w sensie materialnym oraz formal-
nym. Policja w znaczeniu materialnym okresla si¢ organy, ktore stawiajg sobie
za cel w szczegolnosci ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ochrone
zycia, zdrowia ludzi oraz dziatanie w stanach zagrozenia. Nieistotne jest przy
tym, jak organy te nazwie ustawodawca. W ujeciu formalnym policja bedzie
kazdy organ nazwany tak przez ustawe. Szerzej na ten temat: Leonski Zbigniew,
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wspotprace z policjami krajéow sasiednich. Poczatek sformalizo-
wanej wspoOtpracy policji obu panstw nastapit na podstawie poro-
zumienia ministra spraw wewnetrznych Republiki Litewskiej
1 ministra spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
28 wrzesnia 1992 r. o wspétpracy*. Wynikiem tego aktu byto Po-
rozumienie z dnial3 kwietnia 1993 r. o wspotpracy migdzy komi-
sariatami policji rejonu wytkowyskiego (lit. Vilkaviskiy rajonas),
miasta i rejonu mariampolskiego (lit. Marijampolés miestas ir ra-
jonas) oraz tozdziejskiego (lit. Lazdijy rajonas), a 6wczesng Ko-
mendg Wojewddzka Policji w Suwatkach’.

Nie rozszerzajac zagadnienia rozwoju wspotpracy policyjnej
i pomijajac kolejne umowy o wspdtpracy policyjnej®, w niniejszym
artykule uwaga zostanie skupiona na Umowie migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o wspot-
pracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i innych prze-
stepstw oraz wspotdziataniu na terenach przygranicznych, podpisa-
nej w Wilnie dnia 14 marca 2006 r.”. Umowa ta zostata ratyfiko-
wana na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 2006 r. o ratyfi-
kacji Umowy miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Republiki Litewskiej o wspdlpracy w zwalczaniu przestepczosci

Policja administracyjna — istota, rodzaje, zadania, [w:] red. Zbigniew Leonski,
Weztowe problemy materialnego prawa administracyjnego, Cz. 2, Poznan 2000,
s. 40; Matan Andrzej, Policja administracyjna jako funkcja administracji pu-
blicznej, [w:] Nauka administracji wobec wyzwan wspdiczesnego panstwa
prawa. Materialy z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, Cisna 2—4 czerwca
2002 r., red. Jan Lukasiewicz, Rzeszow 2002, s. 353; Dobkowski Jarostaw, Po-
zycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa 2007, s. 46.

4 Porozumienie nie bylo publikowane — zbiory aktéw prawnych Biura Praw-
nego Komendy Gtéwnej Policji Warszawa.

5 Porozumienie nie byto publikowane — zbiory aktéw prawnych Biura Praw-
nego Komendy Gtéwnej Policji Warszawa.

® Szerzej na ten temat: Rog Mariusz, Wspdipraca bilateralna policji Polski
i Litwy (w swietle umow i porozumien), ,,Spoteczenstwo i Polityka”, 2019, nr 3
(60), s. 303-316.

" Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz.U.) z 2007 r., nr 177,
poz. 1244.
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zorganizowanej i innych przestepstw oraz wspoétdzialaniu na tere-
nach przygranicznych, podpisanej w Wilnie dnia 14 marca 2006 r.}
Zawarcie powyzszej umowy byto implikowane przystgpieniem obu
panstw do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. i koniecznoscia
wdrozenia postanowien Uktadu miedzy Rzadami Panstw Unii Go-
spodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Repu-
bliki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspodlnych granicach, sporzadzonego w Schengen dnia 14 czerwca
1985 r., a takze Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen
z tego samego dnia miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francu-
skiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych gra-
nicach, sporzadzonej w Schengen dnia 19 czerwca 1990 roku’.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze powyzsza umowa derogo-
wala umowe¢ miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Litewskiej o wspotpracy w zakresie zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej 1 innych powaznych przestepstw, sporza-
dzona w Warszawie dnia 4 kwietnia 2000 r.'°, ktora byta pierwsza
ratyfikowang umowg miedzyrzadowa w tym zakresie, jeszcze
przed przystagpieniem do Unii Europejskie;.

Celem opracowania jest omowienie prawnych form dziatania
policji okreslonych umowa, zakres 1 formy ich stosowania.

Zakres podmiotowy umowy

Omawiana umowa wskazuje podmioty uprawnione do wspot-
pracy. Wlasciwe organy Stron oraz wyznaczeni przez nie eksperci
w celu realizacji postanowien Umowy beda wspotpracowaé bez-

8 Dz.U. z 2007 r., nr 177, poz. 1245 (Konstytucja RP wymaga przy ratyfi-
kacji pewnych kategorii uméw migdzynarodowych uprzedniej zgody Sejmu
wyrazonej w ustawie na ratyfikacj¢, wynika to z art. 89 ust.1 Konstytucji,
Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).

® Dziennik Ustaw Unii Europejskiej, Seria L, nr 239 z 22 wrze$nia 2000 r.,
p. 19-62.

19 Dz.U. 22002 r., nr 22, poz. 213.
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posrednio. Wtasciwymi organami Stron s3: ze strony Rzeczypospo-
litej Polskiej: minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, minister wlasciwy do
spraw instytucji finansowych, Szef Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Komendant Gtowny Policji, Komendant Glowny
Strazy Granicznej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej; ze
strony Republiki Litewskiej: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Departament Policji przy Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych,
Stuzba Ochrony Granicy Panstwowej przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, Stuzba Dochodzen Przestepstw Finansowych przy
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Departament Bezpieczen-
stva Panstwa, Departament Cet przy Ministerstwie Finansow,
Stuzba Dochodzen Specjalnych.

Ponadto okreslono organy przygraniczne, do ktorych zaliczono
po Stronie RP: w odniesieniu do organdéw Policji — Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku, w odniesieniu do organow
Strazy Granicznej — Komendanta Podlaskiego Oddzialu Strazy
Granicznej w Biatymstoku, a po Stronie RL: w odniesieniu do or-
ganow Policji: Komisariat Okregowy Policji w Olicie (Alytus), Ko-
misariat Okregowy Policji w Mariampolu (Mariampol¢), a w od-
niesieniu do organow Stuzby Ochrony Granicy Panstwowej: Od-
dziat Stuzby Ochrony Granicy Panstwowej przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych w Lozdziejach (Lazdijai).

Z powyzszego wynika, ze strony umowy w sposob komplek-
sowy wskazaly podmioty wspoldziatania w zakresie okreslonym
umowg. Umowa stanowi, ze wlasciwe organy stron, w zakresie
swoich wiasciwosci, moga wymienia¢ oficeréw lgcznikowych!'!,

! podstawy prawne funkcjonowania oficerow tgcznikowych: Ustawa o Poli-
cji z 6 kwietnia 1990 r., Dz.U. z 2024 r., poz. 145; Ustawa z 21 stycznia 2021 r.
o shuzbie zagranicznej, Dz.U. z 2024 r., poz. 85; Porozumienie w sprawie zasad
funkcjonowania stanowisk oficerow tacznikowych Policji i Strazy Granicznej w
placéwkach zagranicznych RP zawarte w Warszawie w dniu 24 marca 2016 r.
miedzy ministrem spraw zagranicznych a ministrem spraw wewnetrznych i ad-
ministracji; Porozumienie z dnia 11 pazdziernika 2007 r. migdzy Komendantem
Gloéwnym Policji, Komendantem Gtownym Strazy Granicznej i Szefem Stuzby
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zawiera¢ porozumienia wykonawcze do umowy 1 precyzowac
w nich warunki i tryb wspolpracy, a takze tworzy¢ punkty kontak-
towe o mieszanej obsadzie oraz w razie potrzeby, odbywac konsul-
tacje.

Istotng regulacja umowy jest obowigzek Stron o informowaniu
si¢ wzajemnie w drodze dyplomatycznej o wszelkich zmianach
wlasciwosci 1 nazw organow.

Zakres przedmiotowy umowy

Og6lny zakres przedmiotowy umowy jest okreslony w jej tytule.
Jest nim zwalczanie przestepczosci zorganizowanej 1 innych prze-
stepstw oraz wspotdziatanie na terenach przygranicznych. Szcze-
gbélowe rozwinigcie zakresu przedmiotowego nastgpito w szczego-
towych uregulowaniach umowy. Szczegotowy zakres przedmio-
towy zostal sformutowany w formie katalogu otwartego i nalezg do
niego nastepujace grupy przestepstw:

e przeciwko zyciu i zdrowiu,

e 7zwigzane z terroryzmem,

¢ niclegalnego wytwarzania 1 obrotu srodkami odurzajacymi,
substancjami psychotropowymi i ich prekursorami, zwanymi
dalej ,,narkotykami”,

¢ nielegalnego przekraczania granicy panstwowej i przemytu
0sOb oraz innych przestepstw zwigzanych z przekraczaniem
granicy panstwowej,

e kradziezy oraz nielegalnego wytwarzania, obrotu i posiada-
nia broni, amunicji, materiatow wybuchowych, substancji
chemicznych lub biologicznych, materiatéw promieniotwor-
czych oraz innych niebezpiecznych materiatdéw, w tym tech-

Celnej w sprawie wspolnego wykorzystywania oficerow lacznikowych Policji
i Strazy Granicznej przez Policj¢, Straz Graniczng oraz Stuzbe Celng. — zbior
aktow prawnych Biura Prawnego Komendy Gtownej Policji. W chwili obecnej
(20 maja 2024 r.) nie jest powotany oficer tacznikowy na Litwie, takie stanowi-
sko zostalo utworzone w 2004 r. i funkcjonowato do grudnia 2005 r.
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niki wojskowej, technologii, ustug i towaréw podwodjnego za-
stosowania,

¢ handlu ludzmi, a takze bezprawnego pozbawienia wolnosci
czlowieka,

e przeciwko mieniu, w tym kradziezy pojazdéw i dobr kultury,
a takze nielegalnego obrotu nimi,

e falszowania pieni¢dzy i innych $rodkow ptatniczych, doku-
mentéw finansowych 1 papieréw wartosciowych oraz innych
dokumentow, a takze wprowadzania ich do obiegu 1 postugi-
wania si¢ nimi jako autentycznymi,

e gospodarcze (przeciwko ekonomice 1 zasadom przedsigbior-
czosci) oraz nielegalne operacje finansowe, w tym legalizo-
wania dochodéw pochodzacych z przestepstw,

e 0 charakterze korupcyjnym,

e zwigzanych z funkcjonowaniem systemow lub sieci informa-
tycznych,

e przeciwko srodowisku,

e sporzadzania i rozpowszechniania przedmiotdw o tresci por-
nograficznej, a takze zmuszania do prostytucji.

Ponadto strony umowy objety zakresem przedmiotowym poszu-
kiwania os6b podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub uchyla-
jacych si¢ od odbycia orzeczonej kary, poszukiwania osob zaginio-
nych oraz podejmowania czynno$ci zwigzanych z identyfikacja
0sOb o nieustalonej tozsamosci i nieznanych zwlok, poszukiwania
przedmiotow zwigzanych z popetnionymi przestepstwami, ochrony
0sOb uczestniczacych w dziataniach operacyjnych lub udzielaja-
cych pomocy wlasciwym organom lub organom przygranicznym
stron umowy.

Prawne formy wspolpracy

Wszystkie podmioty uprawnione do wspotpracy zaliczane sa do
szeroko rozumianych organdéw administracji publicznej. Teoria
prawa administracyjnego stanowi, ze organy administracji publicz-
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nej mogg dziata¢ tylko w ramach prawnych form dziatania. Przyj-
muje sie, ze prawna forma dziatania to okreslony przepisem prawa
typ czynnosci organu administracji bez wzgledu na przynalezno$¢
normy prawnej okreslajacej ten typ do okreslonej galezi prawa,
sfery dziatania administracji ani tez powigzanie tej czynnosci z in-
nymi dzialaniami tego organu'?. W odniesieniu do pracy podmio-
tow o charakterze policyjnym zastosowanie maja specyficzne
prawne formy dziatania'’. Umowa preferuje jako prawng forme
dzialania w zakresie przedmiotowym wymian¢ informacji. ,,Infor-
macja 1 wiedza sg obecnie uwazane za nowy towar na rynku, po-
dobny do dobr materialnych czy energii. Rownocze$nie, ze
wzgledu na Internet 1 inne masowe Zrodta informacji, obecne spo-
teczenstwo globalne nazywane jest tez spoteczenstwem informa-
cyjnym (ang. Information Society). Tak zastosowane pojecie ,,in-
formacji” dotyczy rowniez wiedzy faktycznej lub domniemane;,
a takze regut preferencji w réznych dziedzinach waznos$ci 1 uzy-
tecznosci. W tym sensie, informujgc kogos$ o kims lub czyms, za-
wiadamiamy go o faktach lub dzielimy si¢ nasza wiedzg albo pre-
ferencjami na dany temat”!*,

Tak jak nauczat mnie mdj nauczyciel pracy operacyjnej policji,
a bylo to ponad 40 lat temu, podstawa dziatan policji, a przede
wszystkim zwalczania przestgpczosci, jest informacja, 1 mozna

12 Szerzej o tym: Staro$ciak Jerzy, Prawo administracyjne, Warszawa 1975,
s. 226; System prawa administracyjnego, t. 5: Prawne formy dziatania admini-
stracji, red. Roman Hauser, Zygmund Niewiadomski, Andrzej Wrobel, War-
szawa 2013; Bo¢ Jan, Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich
dzialania. Studia i materialy z konferencji naukowej poswieconej jubileuszowi
80-tej rocznicy urodzin Prof. E. Ochendowskiego, Torun 2005; Olejniczak-Sza-
lowska Ewa, Pojecie i rodzaje prawnych form dziatania, [w:] Prawo administra-
cyjne: pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. Zofia Duniewska,
Barbara Jaworska-Debska, Ryszarda Michalska-Badziak, Matgorzata Stahl,
Warszawa 2009, s. 438-439.

13 Szerzej: Rog Mariusz, Sek Andrzej, Materialno-prawne aspekty pracy Po-
licji, Warszawa 2015, s. 11-38.

4 Nowa encyklopedia powszechna PWN, tom 4, Warszawa 1996, s. 54.
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stwierdzi¢, ze mimo uptywu lat czy zmiany systemu politycznego,
nic si¢ w tym zakresie nie zmienito.

Omawiana umowa okresla w sposob ogdlny zakres wymiany in-
formacji 1 dotyczy on nastgpujacych zagadnien i obszarow:

zorganizowanych grup i zwigzkéw przestgpezych, ich struk-
tur, charakterystycznych cech dziatalnosci, a takze osob na-
lezacych lub podejrzanych o przynalezno$¢ do takich grup,
inspiratorOw 1 organizatorow przestepstw,

czasu, miejsca, sposobu popelnienia przestepstwa i jego cech
szczegOlnych,

przedmiotu przestgpstwa 1 podstawy odpowiedzialnosci oraz
srodkow, jakich uzyto, zeby zapobiec przestepstwu,
przygotowywanych przestepstw.

Ponadto na wniosek wlasciwych organow drugiej strony
umowy, udziela¢ niezbednych informacji dotyczacych:

138

danych osobowych wtascicieli, posiadaczy 1 uzytkownikow

pojazdow, statkdw wodnych i statkéw powietrznych, danych

identyfikacyjnych i innych dokumentoéw oraz dokumentow

potwierdzajacych uprawnienia do kierowania nimi,

stwierdzenia miejsca pobytu i miejsca zamieszkania, statusu

pobytu i kontroli legalnosci pobytu 0sob,

danych osobowych uzytkownikéw sieci telekomunikacyj-

nych,

danych osobowych obecnych i poprzednich wtascicieli, po-

siadaczy 1 uzytkownikoéw broni,

osOb prawnych, a takze innych podmiotow prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza,

mogacych nastapi¢ zdarzen i planowanych dziatan, w szcze-

golnosci na terenach przygranicznych oraz wymieniac:

o informacje o przedmiotach zwigzanych z popelnieniem
przestepstwa, a takze wzory tych przedmiotow,
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o informacje o $rodkach stuzacych do zwalczania przestep-
czosci,

o na wniosek wlasciwych organéw drugiej ze Stron udziela¢
innych niezbednych informacji.

Nalezy zauwazyc¢, ze ostatni wskazany zakres przekazywanych
informacji czyni z niego katalog otwarty i kazda informacja moze
by¢ przedmiotem realizacji postanowien umowy, poniewaz uzyte
sformutowanie ,,innych niezbednych informacji” jest niecostre
1r6zne stany 1 sytuacje moga by¢ podciggniete pod ten przepis
umowy.

W odniesieniu do szczegodlnie niebezpiecznych zjawisk prze-
stepczych w umowie doprecyzowano zakres przekazywanych in-
formacji, Odnosi si¢ to do wspotpracy w dziedzinie zwalczania:

terroryzmu,

narkomanii,

nielegalnej migracji,

nielegalnego wytwarzania i obrotu bronig, materiatami nie-
bezpiecznymi 1 towarami podwojnego zastosowania.

Na podstawie analizy postanowien umowy nalezy wskaza¢ takie
formy wspotpracy jak:

e podejmowanie odpowiednich czynnosci 1 realizowanie
wspolnie uzgodnionych dziatan, w tym wspolne operacje an-
tyterrorystyczne, a takze kierowanie przedstawicieli do pota-
czonych zespotow,

e wspolpraca w zakresie sporzadzania niezbednych ekspertyz,

e planowanie i realizacja wspolnych programéw z zakresu pre-
wencji kryminalnej (przeciwdziatania przestgpczosci).

Ponadto przewidziano, w celu realizacji wspolpracy, oddelego-
wywanie funkcjonariuszy panstw stron umowy do petnienia zadan,
w zakresie swojej wlasciwosci, na terytorium panstwa drugiej ze
stron, bez uprawnien zwierzchnich.
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Istotng forma jest wspotpraca naukowo-techniczna i szkole-
niowa, ktéra obejmuje: wymian¢ doswiadczen i informacji,
w szczegodlnosci dotyczacych nowych form przestepczego dziata-
nia oraz metod i srodkow shuzacych zwalczaniu przestepczosci,
wynikéw badan z zakresu kryminalistyki i kryminologii, litera-
tury fachowej i innych publikacji z zakresu umowy, doswiadcze-
nia 1 informacji, w szczegolnosci dotyczacych nowych form prze-
stepczego dziatania oraz metod 1 srodkéw stuzacych zwalczaniu
przestepczosci oraz udostgpnianie wzajemnie specjalistycznego
sprzetu technicznego oraz udzielanie pomocy technicznej 1 ba-
dawczej. Wspolpraca naukowo-badawcza obejmuje ponadto or-
ganizowanie wspolnych ¢wiczen 1 szkolen.

Do form wspotpracy nalezy takze zaliczy¢ wymiang ekspertow
w celu doskonalenia zawodowego z takich dziedzinach, jak: kry-
minalistyka, metodyka zwalczania przestgpstw oraz doskonalenie
znajomosci jezyka urzedowego partneréw wspodlpracy, a takze do-
Swiadczenia zwigzane z ich przygotowaniem i1 stosowaniem w
praktyce. Ponadto jako forme wspoipracy wskazano informacje
prawng polegajacg na wymianie tekstow aktéw prawnych dotycza-
cych zakresu umowy oraz do§wiadczenia zwigzane z ich przygoto-
waniem i stosowaniem w praktyce.

Ostatni obszar wspoOtpracy ma charakter techniczny i polega na
podjeciu dziatan zmierzajacych do:

e zainstalowania kompatybilnych urzadzen i aparatow teleko-
munikacyjnych,

e ustalenia odrebnych czgstotliwosci radiowych do wspdlnego
wykorzystania,

e wymiane sprz¢tu telekomunikacyjnego,

e zainstalowania mi¢dzynarodowych taczy specjalnych.

Szczegolne formy wspolpracy

Umowa przewiduje takze szczeg6lne formy wspotpracy i zali-
cza do nich:
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polaczone zespoty,

poscig,

obserwacje,

operacje pod przykryciem,
przesyitki niejawnie nadzorowane.

Polaczone zespoly

Potaczone zespoty polegaja na tym, ze przedstawiciele whasci-
wych organdéw stron umowy moga uczestniczy¢ w dziataniach po-
taczonych zespotow lub wykonywa¢ inne wspolne dziatania.

Poscig jako forma wspotpracy ma swojg podstawe w postano-
wieniach artykutu 41 Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schen-
gen'®. Funkcjonariusze policji i strazy granicznej jednej ze stron,
prowadzacy na terytorium panstwa tej strony poscig za osobg w
zwiazku z czynem zabronionym, mogacym stanowi¢ podstawe do
ekstradycji lub do wydania europejskiego nakazu aresztowania,
moga go kontynuowac na terytorium panstwa drugiej ze stron. Po-
scig moze by¢ kontynuowany rowniez za osobg, ktora uciekla z
miejsca zatrzymania. Poscig jest obwarowany szeregiem warun-
koéw, do ktorych naleza:

¢ niezwloczne powiadomienie, z reguly jeszcze przed przekro-
czeniem granicy panstwowej, o miejscu i czasie przekrocze-
nia granicy panstwowej przez osobe $cigang i funkcjonariu-
szy kontynuujacych pos$cig oraz o posiadanym przez nich
uzbrojeniu i srodkach technicznych;

e organy lub organy przygraniczne, na terytorium panstwa kto-
rej poscig jest kontynuowany, po powzigciu informacji o pro-
wadzonym poscigu powinny niezwlocznie podja¢ dziatania
zmierzajace do przejecia poscigu;

15 Dziennik Ustaw Unii Europejskiej, Seria L, nr 239 z 22 wrze$nia 2000 .,
p. 19-62.
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e poscig moze by¢ kontynuowany nie dluzej, niz przez jedna
godzing od przekroczenia wspolnej granicy panstwowej i w
nie wigkszej odleglosci od tej granicy, niz sto kilometrow.

Ponadto na funkcjonariuszy prowadzacych poscig natozone sg
takie obowiazki jak: przestrzeganie postanowienh umowy oraz prze-
pisOw prawa wewngtrznego panstwa strony, na terytorium ktoérego
dziatajg oraz stosowanie si¢ do zarzadzen wtasciwych organow tej
strony; posiadanie dokumentow potwierdzajacych wykonywanie
obowigzkow stuzbowych 1 okazywania ich na kazde wezwanie
funkcjonariuszy wlasciwych organdéw strony, na ktorej terytorium
panstwa poscig jest kontynuowany; noszenie munduréw i postugi-
wanie si¢ oznakowanymi pojazdami oraz posiadanie stuzbowych
srodkoéw tacznosci. Po zakonczeniu poscigu, funkcjonariusze, kto-
rzy kontynuowali poscig, sktadajg wlasciwemu organowi strony,
na ktorej terytorium panstwa poscig byt kontynuowany, sprawoz-
danie na pis$mie z wykonanych czynnosci.

Umowa w odniesieniu do poscigu przewiduje, ze zatrzymania
osoby S$ciganej dokonujg funkcjonariusze wlasciwych organow
strony, na terytorium panstwa ktdrej poscig jest kontynuowany,
chyba ze funkcjonariusze ci nie mogg interweniowac wystarczajaco
szybko, wtedy funkcjonariusze kontynuujacy poscig majg prawo
ujac¢ $cigang osobg, aby niezwlocznie przekaza¢ jg funkcjonariu-
szom wiasciwych organoéw strony, na terytorium panstwa ktorej
kontynuowano poscig. Wystepuje tez ograniczenie polegajace na
tym, ze funkcjonariusze kontynuujacy poscig nie maja wstepu do
mieszkan i miejsc ogolnie niedostgpnych 1 wykonywania innych
czynnos$ci niezgodnych z Konwencja wykonawcza do Uktadu z
Schengen, prowadzacych do ograniczenia swobody poruszania si¢
osoby $ciganej. Funkcjonariusze po dokonaniu czynno$ci formal-
nych, o ktérych wspomniano wczesniej, maja obowigzek stawienia
si¢ na kazde wezwanie wlasciwych organdw strony, na terytorium
panstwa ktorej poscig byt kontynuowany w celu wyjasnienia oko-
licznosci dotyczacych zakonczonego poscigu.
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Takie formy, jak obserwacja, operacje pod przykryciem i prze-
sylki niejawnie nadzorowane zaliczane sg do form pracy operacyj-
nej. Sg to procedury polegajace na gromadzeniu, weryfikacji i wy-
korzystaniu informacji odnoszacych si¢ do dziatalnosci przestep-
czej. Koncentruja si¢ wokdt okreslonego podmiotu lub przed-
miotu'®.

Obserwacja

W umowie obserwacja jest uwarunkowana szeregiem szczego-
towych postanowien. Moze by¢ prowadzona wobec osoby w
zwiazku z czynem zabronionym, mogacym stanowi¢ podstawe do
ekstradycji lub do wydania europejskiego nakazu aresztowania.
Funkcjonariusze wiasciwych organow lub organow przygranicz-
nych jednej ze stron, prowadzacy na terytorium panstwa tej strony
obserwacje, maja prawo do jej kontynuowania na terytorium pan-
stwa drugiej ze stron po uzyskaniu zgody wtasciwego organu tej
drugiej strony. Zgoda na obserwacje moze by¢ udzielona na wnio-
sek wlasciwego organu strony wnioskujacej 1 moze zosta¢ uzalez-
niona od spetienia okreslonych warunkéw. Kontynuacja nastepuje
we wspotdziataniu z funkcjonariuszami wiasciwych organow lub
organdéw przygranicznych strony wezwanej. Na zadanie organdow
obserwacje nalezy przekaza¢ funkcjonariuszom wilasciwych orga-
noéw lub organdw przygranicznych tej strony. Ponadto umowa
okresla szczegotowo warunki dopuszczalno$ci obserwacji, do kto-
rych naleza m.in. obowigzek przestrzegania umowy oraz przepisow
prawa wewnetrznego panstwa strony, na terytorium ktoérego obser-
wacja jest kontynuowana. Funkcjonariusze zobowigzani sg do sto-
sowania si¢ do zarzadzen wlasciwych organow lub organow przy-
granicznych, dysponowania dokumentem, z ktérego wynika udzie-
lenie zgody, posiadania legitymacji stuzbowych i stluzbowych

16 Szerzej na temat form pracy operacyjnej: Sprengel Bolestaw, Praca ope-
racyjna Policji, Torun 2018; Taracha Adam, Czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006.
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srodkow tacznosci. Funkcjonariusze kontynuujacy obserwacje nie
sg uprawnieni do wstepu do mieszkan i miejsc og6lnie niedostep-
nych oraz nie sg uprawnieni do zatrzymania ani aresztowania osoby
obserwowane;j.

Prowadzenie obserwacji wymaga spetnienia pewnych kwestii
formalnych, takich jak: bezzwloczne zgloszenie czasu i miejsca
przekroczenia granicy panstwowej, bezzwloczne przestanie wnio-
sku o zgod¢ na prowadzenie obserwacji z podaniem powodow
usprawiedliwiajacych kontynuowanie obserwacji bez uprzedniej
zgody. Po zakonczeniu obserwacji, funkcjonariusze, ktorzy ja kon-
tynuowali, sktadajg wlasciwemu organowi strony, na terytorium
panstwa ktoérej obserwacja byta kontynuowana, sprawozdanie
z wykonanych czynno$ci. Umowa reguluje ponadto kwesti¢ prze-
rwania obserwacji, nalezy ja przerwac, gdy wtasciwy organ strony,
na terytorium panstwa ktorej obserwacja jest kontynuowana, wy-
stapi z takim zgdaniem lub gdy po uptywie pieciu godzin od prze-
kroczenia granicy panstwowej odpowiednia zgoda nie zostanie
udzielona.

Operacje pod przykryciem

Warunkiem przeprowadzenia operacji pod przykryciem jest
wniosek jednej ze stron. Przestankg jest czyn zabroniony, mogacy
stanowi¢ podstawe do ekstradycji lub do wydania europejskiego
nakazu aresztowania. Operacje takie wykonywane sa tylko po uzy-
skaniu zgody wlasciwego organu strony, na terytorium ktorej beda
podjete czynnosci. Zgoda taka moze zosta¢ uzalezniona od spetnie-
nia okreslonych warunkow. Funkcjonariusze wykonujacy operacje
moga postugiwac sie fatszywa tozsamoscia, a podawanie prawdzi-
wej tozsamosci nie jest wymagane. Operacje pod przykryciem wy-
konywane sa na zasadach $cislej koordynacji migdzy uczestnicza-
cymi w nich wlasciwymi organami stron. Czynno$ciami tymi kie-
ruje funkcjonariusz strony, na terytorium panstwa ktorej sa wyko-
nywane, i ograniczaja si¢ one do pojedynczych, ograniczonych cza-
sowo dziatan. Na Zadanie wiasciwych organdéw strony wezwanej
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funkcjonariusze strony wnioskujacej obowigzani sg przerwac¢ wy-
konywanie tych czynno$ci. Istotng zasadg prowadzenia operacji po
przykryciem jest to, ze udzielenie zgody na czynnosci i okreslenie
warunkéw, na jakich maja one odbywaé si¢, nastepuje zgodnie
Z przepisami prawa wewnetrznego panstwa, na terytorium ktorego
czynnosci te maja by¢ wykonywane.

Umowa przewiduje takze wyjatki od zasady uzyskiwania zgody.
Jezeli ze wzgledu na szczegolng pilnos¢ niemozliwe jest wystapie-
nie o zgode¢, dopuszcza si¢ wyjatkowo kontynuowanie na teryto-
rium panstwa drugiej ze tron rozpoczgtych czynnosci w takich
w wypadkach, gdy: istnieje niebezpieczenstwo ujawnienia tozsa-
mosci funkcjonariusza, czynno$ci ograniczajg si¢ do ochrony zmie-
nionej tozsamosci funkcjonariusza. W takiej sytuacji umowa prze-
widuje niezwtoczne zgloszenie wlasciwemu organowi strony, nie
pozniej niz w ciggu dwudziestu czterech godzin od przekroczenia
granicy panstwowej oraz bez zbednej zwtoki doreczenie wniosku
zawierajacego uzasadnienie usprawiedliwiajgce podjecie czynno-
Sci bez uprzedniej zgody.

Przesylki niejawnie nadzorowane

Przestankg do wystgpienia przez wilasciwe organy jednej ze
stron do wlasciwych organow drugiej strony z wnioskiem o nie-
jawne nadzorowanie przesytek sg czyny zabronione mogace stano-
wi¢ podstawe do ekstradycji lub do wydania europejskiego nakazu
aresztowania. Wlasciwy organ strony wezwanej moze odmowic
lub ograniczy¢ zgode na niejawne nadzorowanie przesylek, jezeli
mogloby to spowodowac zagrozenie dla oséb w nich uczestnicza-
cych, dla ludnosci lub §rodowiska.

Umowa przewiduje zabezpieczenie na wypadek przerw w nie-
jawnym nadzorowaniu przesylek. Wlasciwe organy strony wezwa-
nej przejmuja nadzor nad przesytkami w chwili przekroczenia gra-
nicy panstwowej lub w innym uzgodnionym miejscu i zapewniaja
dalsze ciggte nadzorowanie przesytek w taki sposob, aby w kazdym
czasie istniata mozliwos$¢ ich przejgcia i zatrzymania organizato-
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réw oraz innych oséb uczestniczacych w popelnianiu tego rodzaju
przestepstw.

Ponadto w razie potrzeby wlasciwe organy stron moga uzgodnié¢
prowadzenie nadzorowania przez funkcjonariuszy wtasciwych or-
ganoéw obu stron. W takim wypadku funkcjonariusze wlasciwych
organow strony wnioskujacej zobowigzani sg do przestrzegania
przepisOw prawa wewngtrznego panstwa strony wezwanej oraz za-
rzadzen jej funkcjonariuszy.

Zakonczenie

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego na obszarze Unii
Europejskiej spoczywa glownie na organach policyjnych panstw
cztonkowskich. Szczegolnie znaczenie na wspolpraca policji pan-
stw sgsiadujacych ze soba, poniewaz przestepczos$¢ transgraniczna
wspotczesnie jest jednym z wiekszych zagrozen. Stuzy temu
Umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Re-
publiki Litewskiej o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci zor-
ganizowanej 1 innych przestepstw oraz wspoétdziataniu na terenach
przygranicznych, podpisana w Wilnie dnia 14 marca 2006 r. Jest to
umowa zawartg w ramach stosunkéw miedzy panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej i ma na celu wdrozenie postanowien
Uktadu w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych
granicach, sporzadzonego w Schengen dnia 14 czerwca 1985 r.
oraz Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen z tegoz dnia,
sporzadzonej w Schengen dnia 19 czerwca 1990 roku, zwanej
,Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen”. Ponadto, co na-
lezy zauwazy¢, realizuje ona postanowienia Umowy miedzy RP
a RL o pomocy prawnej 1 stosunkach prawnych w sprawach cywil-
nych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, sporzadzonej w War-
szawie dnia 26 stycznia 1993 .'7 i jest to umowa, ktéra wprowadza
nowa jakos$¢ wspotpracy w zakresie zwalczania przestgpczosci zor-
ganizowanej 1 innych powaznych przestepstw.

17Dz.U., 1994, nr 35 poz. 130.
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Umowa stuzy osiggnigciu szlachetnego i pozadanego celu, ja-
kim jest zwalczanie przestgpczosci, w zwigzku z powyzszym za-
wiera w swojej tresci regulacje odnoszace si¢ do prawnych form
szeroko rozumianej wspotpracy policyjnej pomiedzy Polska i Li-
twa. O szeroko rozumianej wspotpracy swiadczy juz zakres pod-
miotowy umowy, ktory zawiera wskazanie szeregu podmiotow re-
alizujacych funkcje policyjne. Umowa w sposob szczegdtowy
okresla formy wspotpracy 1 jej zasady. Jako podstawowa forme
wskazuje wymiang informacji, ale takze realizacje wspdlnie uzgod-
nionych dziatan, w tym operacji antyterrorystycznych, tworzenie
potaczonych zespotdw, wspotprace w zakresie sporzadzania nie-
zbednych ekspertyz oraz planowanie 1 realizacj¢ wspdlnych pro-
gramow przeciwdziatania przestepczosci.

Waznym elementem wspoipracy jest uwzglednienie szczegol-
nych form wspotpracy, do ktorych zaliczono: potagczone zespoty,
poscig, obserwacje, operacje pod przykryciem, przesytki niejawnie
nadzorowane. Sg to formy wspotpracy, ktore moga dawac najlep-
sze efekty w zwalczaniu przestepczosci.

Opracowanie kierowane jest do 0sob zajmujacych si¢ zagadnie-
niami bezpieczenstwa wewnetrznego, przeciwdzialania przestep-
czosci, prawnymi formami dziatania policji, a takze kryminologéw.
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The Scope and Legal Forms of Police Cooperation
Between Poland and Lithuania

(based on the agreement between the Government of
the Republic of Poland and the Government of the Republic of Lithuania on co-
operation in combating organized crime and other crimes and cooperation in
border areas, signed in Vilnius on 14 March 2006)

Abstract

The study consists of several parts. The introduction presents the conditions
for the conclusion of the agreement between the Government of the Republic of
Poland and the Government of the Republic of Lithuania on cooperation in com-
bating organized crime and other crimes and cooperation in border areas, signed
in Vilnius on March 14, 2006. It also mentions the beginning of formal cooper-
ation in this field and the first regulation of the crime problem under an agree-
ment between the Polish and Lithuanian governments.

Next, the system of authorities competent for combating crime on the Polish
and Lithuanian sides is presented. In the next part, the detailed object scope of
the agreement was signaled, which includes an indication of the categories of
crimes being combated. The legal forms of cooperation set out in the treaty are
discussed, with reference to the so-called special forms of cooperation, i.e. joint
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teams, pursuit, surveillance, undercover operations, and covert surveillance of
shipments. The article is addressed to people dealing with crime prevention is-
sues, legal forms of police activity, as well as criminologists and forensic scien-
tists.

Keywords: administration, forms of action, police, crime, international agree-
ment, information, cooperation

Policijos bendradarbiavimo tarp Lenkijos ir Lietuvos
dalykiné apimtis ir teisinés formos

(remiantis Lenkijos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sutartimi dél bendradarbiavimo kovojant
su organizuotu nusikalstamumu ir kitais nusikaltimais bei bendradarbiavimo
pasienio teritorijose, pasirasyta Vilniuje
2006 m. kovo 14 d.)

Santrauka

Straipsn] sudaro kelios dalys. Jvade aptariamos aplinkybés, lémusios Lenki-
jos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés sutarties dél
bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir kitais nusikalti-
mais bei bendradarbiavimo pasienio teritorijose, pasirasytos Vilniuje 2006 m.
kovo 14 d., sudaryma. Taip pat paminéta formalaus bendradarbiavimo pradzia
Sioje srityje ir pirmasis nusikalstamumo problemos reglamentavimas pagal susi-
tarimg tarp Lenkijos ir Lietuvos vyriausybiy.

Toliau pateikiama kompetentingy institucijy, atsakingy uz kova su nusikals-
tamumu, sistema Lenkijos ir Lietuvos pusése. Kitoje dalyje detaliai nagrinéjama
sutarties dalykiné apimtis, kurioje nurodytos nusikaltimy kategorijos, kuriy atz-
vilgiu vykdoma kova. Aptariamos teisinés bendradarbiavimo formos, nustatytos
sutartyje, atkreipiant démesj j vadinamasias ypatingas bendradarbiavimo formas,
t. y. jungtines grupes, persekiojima, stebé&jimg, operacijas po priedanga, slaptai
prevencijos klausimais, policijos veiklos teisinémis formomis, taip pat krimino-
logams.

RaktazodzZiai: administracija, veiklos formos, policija, nusikalstamumas, tarp-
tautiné sutartis, informacija, bendradarbiavimas

150



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, T. 244

Zakres przedmiotowy i prawne formy wspolpracy policyjnej
miedzy Polska a Litwa

(na podstawie umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o wspotpracy w zwalczaniu przestep-
czosci zorganizowanej i innych przestgpstw oraz
wspotdziataniu na terenach przygranicznych,
podpisanej w Wilnie dnia 14 marca 2006 r.)

Streszczenie

Artykut sktada si¢ z kilku czgsci. We wprowadzeniu przedstawiono uwarun-
kowania zawarcia umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Litewskiej o wspotpracy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej
i innych przestepstw oraz wspotdziataniu na terenach przygranicznych, podpisa-
nej w Wilnie dnia 14 marca 2006 r. Ponadto zasygnalizowano poczatki formalnej
wspolpracy w tym zakresie i pierwszg regulacj¢ problemu zwalczania przestep-
czosci w drodze umowy migdzy rzadami Polski i Litwy.

Nastepnie zaprezentowano system organdow wiasciwych w sprawach zwal-
czania przestepczosci po stronie polskiej 1 litewskiej. W kolejnej czesci zasygna-
lizowano szczegdtowy zakres przedmiotowy umowy, ktdry zawiera wskazanie
kategorii przestgpstw bedacych przedmiotem zwalczania. Oméwiono tez prawne
formy wspotpracy okreslone umowa, zwracajgc uwage na tzw. szczegdlne formy
wspotpracy, tzn. potaczone zespoty, poscig, obserwacje, operacje pod przykry-
ciem, przesytki niejawnie nadzorowane.

Stowa klucze: administracja, formy dziatania, policja, przestepczosé, umowa
migdzynarodowa, informacja, wspolpraca
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